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Disposic8es gerais
SUMARIO SECCAOI
Conselho de Ministros:

Decreto n.° 26/2021:

Objecto e ambito de aplicacéo
ARTIGO 1
Aprova o Regulamento do Sistema de Administragdo Financeira
do Estado, séo revogados o Decreto n.° 23/2004, de 20
de Agosto; o Decreto n.° 53/2012, de 28 de Dezembro;
0 Decreto n.° 68/2014, de 29 de Outubro; o Decreto
n.° 6/2017, de 6 de Marco; o Decreto n.° 77/2017,
de 28 de Dezembro; o Decreto n.° 52/2020, de 3 de Julho,
e as demais disposi¢des que contrariem o presente Decreto.

(Objecto)

O presente Regulamento estabel ece asregrase osprocedimentos
para o funcionamento do Sistema de Administracdo Financeira
do Estado, abreviadamente designado por SISTAFE.

ARTIGO 2

(Ambito de aplicag&o)

1. O presente Regulamento aplica-se aos 6rgaos e institui coes
do Estado, incluindo a sua representacdo no estrangeiro,
designadamente:

CONSELHO DE MINISTROS a) orgéos einstituicdes daadministracdo directado Estado;
b) institutos e fundos publicos;
Decreto n. 26/2021 ¢) fundagdes plblicas e empresas piblicas, nas matérias
de 3 de Maio aplicaveis;
d) outros 6rgaos e ingtituicdes que alei determinar.

2. O presente Regulamento aplica-se ainda as entidades
descentralizadas, que compreendem os 6rgaos de governagao
descentralizada provincia e distrital e as autarquias locais.

Havendo necessidade de regulamentar a Lei n.° 14/2020,
de 23 de Dezembro, que estabelece os principios e normas de
organizacdo e funcionamento do Sistema de Administracdo
Financeira do Estado, abreviadamente designado por SISTAFE,
ao abrigo do artigo 90 da Lei n.° 14/2020, de 23 de Dezembro, SECGAO I
0 Conselho de Ministros decreta:

i Regimes da administracéo financeira
Artigo 1. E aprovado o Regulamento do Sistema

ARrTIGO 3
de Administragdo Financeira do Estado, em anexo, que é parte
integrante do presente Decreto. (Regime geral da administracao financeira)
Art. 2. Compete a0 Ministro que superintende as areas 1. O regime geral da administracdo financeira dos 6rgdos

da Planificagdo e de Finangas aprovar, por Diploma Ministerial, ﬁéﬁgﬁgﬁiﬁgﬁg‘do eentidades descentralizadas € o daauito-
0s Manuais e demals instrumentos operacionais necessarios 2. A autonomiaadministrativa é caracterizada pel a capacidade

para deﬁen\/NoIvi mento e implementacdo do SISTAFE. gue um 6rgéo, instituicéio do Estado e entidade descentralizada
Art. 3. Séo revogados o Decreto n.° 23/2004, de 20 deAgosto;  tam de executar as fases da receita e da despesa.

0 Decreto n.°53/2012, de 28 de Dezembro; o Decreto n.68/2014, 3. Osérgaoseinstituigdes do Estado eentidadesdescentralizadas
de 29 de Outubro; o Decreto n.°6/2017, de6 deMargo; o Decreto  abrangidos pelo regime geral da administragio financeira devem:
n. 77/2017, de 28 de Dezembro; o Decreto n.° 52/2020, de 3 a) executar as fases da receita tendo como limite minimo
de Julho, e as demais disposi¢des que contrariem o presente os montantes fixados no Plano Econémico e Social

Decreto. e Orgamento do Estado e no Plano e Orgamento;
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b) recolher ao Tesouro PUblico toda a receita cobrada;

¢) executar asfases dadespesarespeitando o limite maximo
fixado no Plano Econémico e Social e Orcamento
do Estado e no Plano e Orcamento;

d) gerir o patrimonio que |he esta afecto.

ARTIGO 4

(Regime excepcional de administracao financeira)

1. O regime excepcional de administracéo financeira
dos 6rgdos e ingtitui¢des do Estado e entidades descentralizadas
¢ o da autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

2. A atribuicdo do regime excepciona de administracéo
financeira, com fundamento na verificag@o dos requisitos previstos
no artigo 5 do presente Regulamento, bem como a sua cessacéo,
€ da competéncia do Governo, salvo nos casos expressamente
previsto por lei.

3. Oregimereferido no n.° 1 do presente artigo é caracterizado
pela capacidade que um érgdo, instituicéo do Estado ou entidade
descentralizada tem de realizar, para além do referido no artigo
anterior, a programacado financeira com base nas suas receitas
proprias, criar, adquirir, gerir e alienar o patriménio préprio
ou que |he esta afecto, nos termos da legislacao aplicavel.

4. Os 6rgéos ou institui¢cdes do Estado dotados de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, que recebam recursos
do Plano Econdmico e Social e Orcamento do Estado, devem,
no pagamento das suas despesas, utilizar em primeiro lugar
asreceitas proprias.

ARTIGO 5

(Requisitos para atribuicdo do regime excepcional de administra-
céao financeira)

1. Os 6rgéos e instituicBes do Estado s podem dispor
de autonomia administrativa, financeira e patrimonial quando esta
se justifique para a sua adequada gestdo, devendo ser comprovada
por um estudo de viabilidade que garantaa existénciade receitas
proprias, que atinjam no minimo dois ter¢os das respectivas
despesas totais.

2. Constituem receitas préprias dos 6rgéos e institui¢oes
do Estado, para a verificag@o dos requisitos constantes do nimero
anterior, as que resultem de pagamentos, por outros 6rgéos
eingtitui¢des do Estado, institutos e fundos publicos, fundactes
publicas e empresas publicas, entidades descentralizadas ou por
entidades privadas, por servicos prestados no ambito das suas
atribuicoes legais.

3. Para efeitos do disposto no n.° 2 do presente artigo,
ndo sdo consideradas receitas proprias 0s recursos provenientes
do Orcamento do Estado, dos or¢camentos da Seguranca Social,
de quaisquer outros érgdos ou instituicdes do Estado dotados
ou ndo de autonomia administrativa, financeira e patrimonial
e asreceitas provenientes de donativos ou |egados, exceptuando
as que sejam referentes a pagamentos de prestacéo de servicos.

4. Para efeitos da concessdo do regime excepcional
de administracdo financeira, os 6rgdos e instituicdes do Estado
devem apresentar a previsdo de receitas proprias, para minimo
de cinco anos, para o caso de entidades a serem criadas ou 0
resultado a apurar nos demonstrativos contabilisticos dos trés
ultimos exercicios econémicos, obtidos através da escrituracéo
individual de cada 6rgdo ou instituicdo do Estado no e-SISTAFE,
para as entidades ja existentes.

5. A falta de realizacao da receita propria nos termos
referidos no n.° 1 do presente artigo, por um periodo de dois
anos consecutivos, determina a cessacdo do regime excepcional
de administracdo financeira e a consequente sujeicdo ao regime
geral da administracé@o financeira, nos termos do artigo 3
do presente Regulamento.

6. Verificando-se as circunstancias previstas no nimero
anterior, 0 6rgdo ou instituicdo do Estado abrangido deve ser
considerado nos limites da respectiva entidade de tutela a partir
do exercicio seguinte.

CAPITULO I

Organizacdo e Estrutura Funcional do SISTAFE
ARTIGO 6

(Organizagéo e estrutura funcional)
1. O SISTAFE compreende 0s seguintes subsistemas:

a) Subsistema de Planificacdo e Or¢amentagio;
b) Subsistema da Contabilidade Publica;

¢) Subsistema do Tesouro Publico;

d) Subsistema do Patriménio do Estado;

€) Subsistema de Monitoria e Avaliaco;

f) Subsistema de Auditoria Interna.

2. Os Subsistemas do SI STAFE sdo estruturados em Unidades
Funcionais compostas por Unidades de Supervisdo, Intermédias
e Gestoras, que permitem a desconcentracdo dos procedimentos
de cada macro-processo.

3. Osdrgdoseinstituicdesdo Estado eentidades descentralizadas
exercem as suas fungdes no ambito do SISTAFE através
das unidades descritas no nimero anterior.

SECCAO|
Unidades Funcionais

ARTIGO 7

(Unidades de Superviséo)

1. As Unidades de Supervisao sdo responsaveis pela norma-
lizagdo, orientagdo e supervisdo técnica do Subsistema a que
pertencem.

2. Cadaum dos Subsistemas do SISTAFE deve ter umaunica
Unidade de Supervis&o.

3. Exceptuam-se do ndmero anterior, as entidades
descentralizadas, que devem ter também uma Unidade
de Supervisdo responsavel pela orientagdo e supervisao técnica
de cada um dos Subsistemas.

4. Compete ao Ministro que superintende as areas
da Planificacdo e de Financas, por Diploma Ministerial, proceder
adesignacédo do 6rgdo ou instituicéo do Estado ou das autarquias
locais que exerce afuncdo de Unidade de Supervisao.

ARTIGO 8

(Unidades Intermédias)

1. As Unidades Intermédias sao especializadas nas fungoes
de cada Subsistema e representam o elo entre a Unidade
de Supervisdo e as Unidades Gestoras.

2. Nos Orgaos Centrais, entidades descentralizadas, 6rgéos
de representacéo do Estado na provincia, existem Unidades
Intermédias para cada Subsistema do SISTAFE.

3. Compete ao Ministro que superintende as areas
da Planificag@o e de Financas, por Diploma Ministerial, designar
0 6rgdo, instituicdo do Estado ou das entidades descentralizadas
que exerce afungdo de Unidade Intermédia.

ARTIGO 9

(Unidades Gestoras)

1. As Unidades Gestoras classificam-se em Beneficidrias
e Executoras, sendo vinculadas a uma Unidade Intermédia por
Subsistema, para a execugdo dos procedimentos estabel ecidos
NOS Macro-processos.
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2.Sao Unidades Gestoras Beneficidrias os 6rgaos e instituigdes
do Estado e das entidades descentralizadas destinatérias de uma
parcela do Plano Econdmico e Social e Orgcamento do Estado
ou detentora de uma parcela do Patriménio do Estado.

3. Sao Unidades Gestoras Executoras 0s 6rgéos e instituicoes
do Estado e das entidades descentralizadas que tém capacidade
administrativa de executar os procedimentos estabel ecidos
nos macro-processos do SISTAFE no e-SISTAFE e apoiam
as Unidades Gestoras Beneficidrias a ela vinculadas.

4. Compete ao Ministro que superintende as areas
da Planificagdo e de Finangas, por Diploma Ministerial, proceder
a designacdo das Unidades Gestoras Executoras sob proposta
do titular do sector, Governador Provincial, Secretéario
de Estado na Provincia, Administrador do Distrito ou Presidente
do Municipio.

SECCAO I

Subsistema de Planificacdo e Orcamentacao
Subseccéo |

Competéncias das Unidades Funcionais

ARrTIGO 10

(Unidade de Superviséo)

1. Compete a Unidade de Supervisédo do Subsistema
de Planificacdo e Orcamentacéo, como responsavel pela
normalizagao:

a) elaborar proposta de normas e procedimentos
do Subsistema de Planificacdo e Orcamentacao;

b) elaborar proposta dos Manuais de Planificacéo
e Orcamentacdo, de Projecgdes Macro-econdmicas
e Fiscaise de Gestdo do | nvestimento Piblico e manté-
los actualizados;

¢) realizar estudos e pesquisas socio-econdmicas de curto,
médio e longo prazos e andlises de politicas publicas
gue sirvam de base paraaelaboracéo dosinstrumentos
de planifica¢do e orcamentacao;

d) desenvolver metodologias para identificacdo, formulagao,
priorizacdo, seleccdo e aprovacdo de programas,

€) promover o alinhamento de indicadores de resultados
de médio e longo prazos previstos nos instrumentos
de planificagdo e or¢amentag¢do, com os indicadores
deresultadosde curto prazo propostos nos programas;

f) promover a articulag8o conjunta e permanente entre
0s 6rgéos e instituicdes do Estado e entidades
descentralizadas, visando a compatibilizacdo de
normas e tarefas afins e definir responsabilidades
para a elaborag¢@o dos instrumentos de planificacdo
e or¢camentacao;

0) desenvolver metodologias de identificacéo, formulagio,
avaliacdo, seleccdo e aprovacdo de projectos
de investimento publico;

h) coordenar e definir procedimentos de gestédo
do investimento publico nacional, bem como
aidentificac@o de sectores prioritdrios para a atribui¢do
e utilizagdo de recursos para o investimento publico;

i) estabelecer e manter actualizados os classificadores
do plano e orcamento;

j) elaborar e assegurar a implementacdo das normas
e procedimentos de control o interno em conformidade
com as melhores préticas no respectivo subsistema;

k) definir e garantir o cumprimento das normas que
previnam préticas ineficientes, anti-éticas e anti-
economicas, erros, fraudes, desvios e outras praticas
inadequadas ou lesivas para o Estado, no respectivo
subsistema.

2. Compete as Unidades de Supervisao do Subsistema
de Planificacdo e Orcamentacéo, como responsavel pela
orientacdo e supervisao técnica:

a) planificar e controlar a execu¢do dos procedimentos
estabel ecidos nos macro-processos que sdo da sua
responsabilidade;

b) preparar e propor os elementos necessarios
para a elaborag¢@o dos instrumentos de planificacdo
e orcamentacao;

) elaborar a proposta dos instrumentos de planificag¢do
e orcamentacao;

d) elaborar a proposta da carteira de programas,

€) elaborar apropostade limites paraaelaboracdo do Plano
Econdmico e Socia e Orcamento do Estado edo Plano
e Orgamento;

f) coordenar o processo de administragdo do Plano
Econdmico e Social e Orcamento do Estado edo Plano
e Orgamento;

g) acompanhar e avaliar o Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado e o Plano e Orcamento, sem
prejuizo da competéncia atribuida a outros 6rgaos,

h) acompanhar a execu¢éo dos projectos de investimento
publico e acompanhar a suaimplementacao;

i) coordenar as Unidades Intermédias a ela vinculadas
e delegar competéncias visando a desconcentracéo
de procedimentos;

j) elaborar programade capacitacdo em matérias estabel ecidas
NOS Macro-processos que sdo da responsabilidade do
Subsistema de Planificacdo e Orcamentagio;

k) capacitar os 6rgaos e institui¢des do Estado e entidades
descentralizadas, em matérias estabelecidas
NOS macro-processos que sdo da responsabilidade
do Subsistema de Planificagdo e Or¢amentacéo.

ARTIGO 11

(Unidades Intermédias)

Compete as Unidades Intermédias do Subsistema de Plani-
ficac@o e Orcamentacdo:

a) executar e controlar os procedimentos da sua respon-
sabilidade, estabel ecidos pela Unidade de Supervisio;

b) coordenar e apoiar as Unidades Gestorasaelavinculadas;

c) coordenar o processo de elaboragdo da proposta
dos instrumentos de planificacdo e orcamentacéo
das Unidades Gestoras Beneficiarias a ela vinculadas,
através das Unidades Gestoras Executoras;

d) coordenar o processo de selec¢éo e avaliagdo dosinves-
timentos publicos;

€) executar os actos referentes a administracéo do Plano
Econdémico e Socia e Orcamento do Estado edo Plano
e Orgcamento;

f) certificar e registar no e-SISTAFE a conformidade
processual dos actos de gestdo a responsabilidade
da Unidade;

g) capacitar as Unidades Gestoras a ela vinculadas,
em matérias estabel ecidas nos macro-processos, que
sdo da responsabilidade do Subsistema de Planificacdo
e Orgamentacéo.

ARTIGO 12

(Unidades Gestoras Executoras)
Compete as Unidades Gestoras Executoras do Subsistema
de Planificac@o e Orcamentacio:

a) executar os procedimentos que sdo dasuaresponsabilidade
estabelecidos nos Manuais da Planificagdo e Orga-
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mentacao, de ProjeccBes Macro-econdmicase Fiscals
e da Gestéo do Investimento Publico;

b) encaminhar a Unidade Intermédia a qual estdo
vinculadas, a proposta dos instrumentos de planificac@o
e orcamentacdo das Unidade Gestoras Beneficidrias
por elas apoiadas, acompanhada dos elementos
de fundamentag&o;

c) formular e executar os projectos deinvestimento publico;

d) assegurar a sustentabilidade dos projectos e aboagestéo
dos activos criados;

€) acompanhar a implementac@o dos projectos de inves-
timento publico;

f) encaminhar a Unidade Intermédiaaqual estdo vinculadas,
as solicitagdes de redistribui¢do do Plano Econdmico
e Social e Orcamento do Estado ou do Plano
e Orgamento;

g) certificar e registar no e-SISTAFE a conformidade
processual dos actos a responsabilidade da Unidade.

ARTIGO 13

(Unidades Gestoras Beneficiarias)

Compete as Unidades Gestoras Beneficidrias do Subsistema
de Planificacdo e Orcamentagdo:

a) elaborar a proposta do seu Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado ou Plano e Orgamento
e encaminhar a Unidade Gestora Executora a qual
esté vinculada;

b) encaminhar a Unidade Gestora Executora a qual estéo
vinculadas, as solicitagdes de redistribuicdo do Plano
Econdémico e Socia e Orcamento do Estado ou do
Plano e Orcamento.

Subseccao Il

Instrumentos de planificagc@o e orgamentacao
ARrTIGO 14

(Identificacao e formulacao)
1. Constituem instrumentos de planifica¢cdo e or¢amentacio:
a) a Estratégia Nacional;
b) as Estratégias Sectoriais;
C) as Estratégias Territoriais,
d) o Programa e Plano Quinquenal;
€) o Cenario Fiscal de Médio Prazo;
f) o Plano Econdmico e Socia e Orgamento do Estado.

2. A formulag&o e implementacdo dos instrumentos
de planificagdo e orcamentacdo deve ser feita com base
nos procedimentos estabelecidos nos Manuais da Planificacao
e Orcamentacdo, de Projecces Macro-econdmicas e Fiscais
e da Gestdo do Investimento Publico.

3. Os instrumentos referidos no n.° 1 do presente artigo
devem ser publicitados nas paginas da internet ou outros meios
de publicitacdo dos érgéos e instituicdes do Estado e entidades
descentralizadas, responsaveis pela sua el aboracéo.

ARTIGO 15

(Participacéo na formulacéo e implementacéao)
O processo de participacdo ocorre na fase de formulacgéo
e da implementacdo dos instrumentos de planificacdo
e or¢camentacdo, devendo para o efeito serem estabelecidos
0s critérios e mecanismos, envolvendo designadamente:

a) na formulacdo, as consultas efectuadas pelo Governo
e pelas entidades descentralizadas aos beneficidrios
directos, sector privado, sociedade civil e osparceiros

nacionais e internacionais com vista ao alcance
de consensos sobre as orientaces estratégicas
e a definicdo das prioridades;

b) na implementacdo, deve assegurar-se a prestacdo
de informacdo sobre a execucg&o, que pode ser
trimestral, semestral, anual e de meio termo, para
os instrumentos de médio e longo prazo, aos bene-
ficiarios directos, sector privado, sociedade civil
€ 0S parceiros nacionais e internacionais.

Subseccéo I

Estratégias

ARTIGO 16

(Estratégia Nacional)

1. A elaboracao da Estratégia Nacional baseia-se em
diagnésticos, estudos, inquéritos especificos e compromissos
nacionais e internacionais do Pais, é precedida de uma ampla
consultaasociedade, incluindo o sector privado, asociedade civil
eos parceiros nacionais einternacionais, cobre todos os aspectos
da actividade social, econémica e ambiental e deve tomar em
consideracdo as necessidades das geracOes futuras.

2. A formulagdo da Estratégia Nacional deve ter por base
0S COMpPromissos nacionais e internacionais ratificados
pelo Estado e os relatérios de avaliagdo dos instrumentos
de planificac@o e orcamentacdo dos anos precedentes.

3. A formulagéo da Estratégia Nacional deve estar focada nos
seguintes preceitos:

a) definicdo de objectivos e prioridades nacionais
de desenvolvimento;

b) promogdo participativa dos segmentos da sociedade,
respeitando o principio de igualdade e equidade;

¢) desenvolvimento de capacidades e de um ambiente
facilitador.

4. A Estratégia Nacional deve ter uma abordagem abrangente
e apresentar as seguintes caracteristicas:

a) visdo e os objectivos de desenvolvimento prioritarios;

b) iniciativas alinhadas com a visdo futura do Pais;

C) coeréncia estratégica para a planificagdo do desen-
volvimento eaorcamentacdo orientada por resultados;

d) fortalecimento das instituicdes do sector publico para
melhorar a capacidade de implementar reformas
e programas, assegurando a integrag@o das questdes
transversais;

e) quadro adequado de recursos para a sua efectiva
implementagéo;

f) possibilidade de monitoria do progresso relativamente
aos objectivos definidos e as alteragdes que possam
ocorrer acurto e médio prazo.

ARTIGO 17

(Estratégias Sectoriais e Territoriais)

1. As Estratégias Sectoriais e Territoriais devem incorporar
todos os programas relevantes previamente definidos na Estratégia
Nacional salvaguardando a sua misséo e visdo.

2. As Estratégias devem incorporar diagndsticos e objectivos
estratégicos qualificando e quantificando-os por intermédio
de indicadores de impacto, de resultado, de produto e metas.

3. As Estratégias devem apresentar um quadro légico para
o periodo da sua vigéncia, identificando o programa, subprograma,
projecto, objectivo geral, objectivo especifico, actividades,
indicadores, metas, prazos e o responsavel pela implementacdo
e custos.
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Subseccao IV

Programa e Plano Quinquenal
ARTIGO 18

(Formulagéo)

1. O Programa e Plano Quinquenal sdo instrumentos
deorientag&o politicaelaborados pelo Governo e pel as entidades
descentralizadas, respectivamente, com um horizontetemporal de
cinco anos, com estimativas de custos e defini¢@o as prioridades
para o acance dos objectivos das Estratégias, sendo aprovados
pelas respectivas Assembleias.

2. O Programa e Plano Quinquenal devem ser elaborados
obedecendo a estrutura programética referida no artigo 29
do presente Regulamento, com vista a dotar de recursos
0s programas, de acordo com as suas prioridades.

3. O Programae Plano Quinquena devem apresentar um quadro
l6gico para o periodo da sua vigéncia, identificando o programa,
subprograma, projecto, objectivo geral, objectivo especifico,
actividades, indicadores, metas, prazos e responsavel pela
implementag&o, bem como 0s custos paraasuaoperacionali zag&o.

4. A propostado Programa Quinquenal do Governo é elaborada
no prazo de 60 diasacontar dadata darespectivatomadade posse.

5. Nos termos do n.° 1 do artigo 5 da Lei n.° 16/2019,
de 24 Setembro, o Governador de Provincia deve apresentar
aAssembleiaProvincia apropostado Plano Quinguenal no prazo
de 30 diasacontar apartir dadatadarespectivatomadade posse.

Subseccéo V

Cenario Fiscal de Médio Prazo

ARrTIGO 19

(Formulagéo)

1. O Cenario Fiscal de Médio Prazo apresenta o quadro
macroecondmico e fiscal, com o horizonte temporal de trés
anos e estabelece objectivos e metas fiscais mensurdveis que
servem de base para elaboracéo do Plano Econdmico e Social e
Orcamento do Estado eamaterializagdo do Programa Quinquenal
do Governo, bem como dos planos estratégicos sectoriais e
territoriais.

2. O Cenério Fisca de Médio Prazo deve conter informagéo
sobre riscos fiscais e sua mitigagao.

3. O Cenério Fiscal de Médio Prazo visa apoiar 0 processo
de planificacdo e orgamentagdo, fortalecer a definicdo
depoliticaseimplementacdo dereformas, melhorar acoordenacéo
institucional e a consisténcia de dados estatisticos.

4. A elaboragdo do Cenério Fiscal de Médio Prazo toma por
base as informacdes dos sectores e territdrios, de curto e médio
prazo, a destacar, planos de producdo, projectos prioritérios de
investimento publico, projec¢cdo da receita fiscal, da despesa,
das contas nacionais, indicadores monetérios, informe sobre
riscos fiscais e sua mitigacdo, balanca de pagamentos, relatdrio
de execucédo orcamental e relatério da divida publica, de curto
e médio prazo.

5. Caso se verifique alteracdo dos pressupostos
macroeconémicos, até Julho de cada ano, que justifique a revisao
dos limites estabelecidos para o Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado, o Cenério Fiscal de Médio Prazo deve
Ser revisto.

ARTIGO 20

(Prazos)

1. O Cenério Fiscal de Médio Prazo, instrumento rolante,
deve ser actualizado todos os anos, com inicio em Dezembro
do ano anterior, com a elaboragdo do quadro macroecondmico
e fiscal, devendo os sectores remeter as respectivas projecgoes

para a Unidade de Supervisdo do Subsistema da Planificacdo
e Orcamentacgdo, até 15 de Fevereiro de cada ano.

2. O Cenério Fiscal de Médio Prazo é elaborado pelo Ministro
que superintende as dreas da Planifica¢do e Financas e € aprovado
pelo Governo até 30 de Abril de cada ano e publicado na pagina
dainternet do Ministério da Economia e Finangas.

3. O Cenério Fiscal de Médio Prazo serve de base para
a atribuicdo dos limites para elaboracdo do Plano Econémico
e Social e Orcamento do Estado.

4. A comunicacgéo dos limites aos 6rgdos e instituicdes
dos Estado e 6rgéos de governacao descentralizadadeve ser feita
até 31 de Maio de cada ano.

Subseccéo VI

Plano Econémico e Social e Orgamento do Estado
ARTIGO 21

(Elaboragéo)

1. O Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado define
0s principais objectivos econdmicos e sociais e de politica
financeira do Estado.

2. A elaboracdo do Plano Econdmico e Socia e Orgamento
do Estado deve ser sustentada por estudos e avaliacdes
do ano precedente, por consulta ao sector privado, sociedade
civil, parceiros nacionais e internacionals, sobre as propostas
de prioridades.

3. O Plano e Orgcamento dos 6rgédos de governacéao
decentralizada define os principais objectivos econdmicos
e sociais do seu territdrio.

4. O Plano Econdmico e Social e Orcamento do Estado deve
identificar a previsdo das receitas a arrecadar, os agregados
macro-econdmicos e fiscais, as acgdes € 0s recursos necessarios
para a implementacdo do Programa Quinquenal do Governo,
num horizonte temporal de um ano e é elaborado pelo Governo
com base nos limites fixados no n.° 4 do artigo 20 do presente
Regulamento.

5. O Plano e Orcamento dos érgéosdegovernagéo decentralizada
deve identificar a previsdo das receitas a arrecadar, as accoes
aredizar e 0srecursos necessarios paraaimplementacéo do Plano
Quinquenal, num horizonte temporal de um ano e é elaborado
pelo Executivo com base nos limites fixados no n.° 4 do arti-
go 20 do presente Regulamento.

6. Os 6rgdos eingtituicdes do Estado e 0s 6rgédos de governagéo
descentralizada, com base noslimites atribuidos, devem proceder
adistribuicéo destes, de acordo com as prioridades.

7. O Plano Econdmico e Social e Orgamento do Estado deve
conter informagdo sobre riscos fiscais, que informam sobre
amagnitude e probabilidade de ocorréncia de eventos adversos
gue podem causar desvios nos resultados e assegurar a criagdo
de espaco fiscal para responder a esses eventos.

8. A informacéo referida no niimero anterior contém riscos
macroeconémicos gerais e especificos relevantes para o exercicio
econdmico, nos seguintes termos:

a) riscos macroeconémicos, nomeadamente, taxa
de crescimento econdémico, taxa de cambio, taxa
de inflacdo, taxa de juro e os pregos internacionais
dos principais produtos;

b) riscos especificos, nomeadamente, da divida publica,
do sector empresarial do Estado, das parcerias
publico privadas, do sector financeiro, das pensdes,
dos desastres naturais, dos litigios contra o Estado,
de descentralizaco, e outros relevantes.

9. O processo da elaboracdo da informagao referidano n.° 7
do presente artigo compreende as fases de identifica¢@o, andlise,
quantificacido, mitigacdo, monitoria, elaboracdo de relatérios
e suadivulgagéo.
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ARTIGO 22

(Prazos)

1. Os 6rgéos e ingtitui¢des do Estado apresentam ao Ministro
que superintende as dreas da Planificagdo e de Finangas, até
ao dia 31 de Julho, as propostas do Plano Econdmico e Social
e Orcamento do Estado tendo em vista as ac¢des a desenvolver
no ambito das respectivas fungoes.

2. As entidades descentralizadas apresentam ao Ministro que
superintende as dreas da Planificag@o e de Financas, até ao dia 1
deAgosto, o Plano e Orcamento apds aprovacdo pel asrespectivas
Assembleias.

3. O processo de recolha e tratamento de informag&o de riscos
fiscais referida no n.° 7 do artigo anterior é continuo e culmina
com a elaboragdo e publicagdo anual na pagina da internet do
Ministério daEconomiae Financasdo Relatério de Riscos Fiscais
até 31 de Agosto do ano anterior.

ARTIGO 23

(Estrutura e contetido da proposta)

A proposta do Plano Econémico e Social e Or¢amento
do Estado deve conter:

a) a previsdo de execucgdo do Plano Econdémico e Socid
e Orcamento do Estado do ano corrente em relacéo
a proposta, realcando o contexto internacional
e nacional, os principais objectivos, medidas de
politicas, com previsdo para 0s dois anos seguintes;

b) enquadramento macroecondmico nacional einternacional
com os principais indicadores macroecondmicos,
nomeadamente, Produto Interno Bruto nominal, taxa
de crescimento real do Produto Interno Bruto, taxa de
inflagdo, taxa de cambio, valor das importagdes , valor
das exportacfes, Reservas Internacionais Liquidas
e outros julgados necessarios que fundamentem
apropostado Plano Econdémico e Social e Orgcamento
do Estado para 0 ano corrente e para 0s dois anos
seguintes, cominformacdo dos crescimentos sectoriais;

C) principais objectivos do Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado do ano corrente e medidas
das principais politicas;

d) a execucédo do Plano Econémico e Socia e Orcamento
do Estado referente aos dois anos anteriores ao que
aproposta diz respeito;

€) execucao dosindicadores econémicos e sociaisdo Plano
e Orgcamento dos érgaos de governacao descentralizada
de dois anos anteriores e previsdo do ano corrente;

f) os principais indicadores econémicos e sociais do Plano
e Orcamento dos 6rgéos de governaco descentraizada;

g) a informacéo das receitas e despesas de acordo
com os principais classificadores, incluindo dados para
0 ano da proposta e do ano anterior ao que a proposta
diz respeito, com discriminacdo pormenorizada e sua
fundamentacéo;

h) identificacdo e quantificacdo das despesas fiscais,
nomeadamente isencdes, deducbes e créditos,
para o ano corrente, devidamente fundamentada;

i) as transferéncias as autarquias locais e limites
aosOrgaos de governacao descentralizada, devidamente
fundamentados;

j) a previsao do défice fiscal ou do superavit, devidamente
fundamentados, com indicagéo das fontes de recurso;

K) previsdo de recursos para o financiamento global, com
a devida fundamentacé@o e origem das fontes
de recursos;

[) riscos fiscais que podem afectar a execugéo
do Plano Econdmico e Socia e Orcamento do Estado
e as respectivas medidas de mitigacéo;

m) a informag&o sobre a divida publica, constante da
Estratégia de Médio Prazo para Gestdo da Divida
Pdblica;

n) os activos financeiros de acordo com as regras
internacionais;

0) arelacdo de todos os 6érgéos e instituicdes do Estado,
entidades descentralizadas, institutos e fundos
publicos, fundactes publicas e empresas publicas, por
gestdo, identificando o regime de autonomia;

p) os anexos dos planos e orcamento das autarquias locais
com informagdo resumida das receitas, despesas
e défice das autarquias locais.

ARTIGO 24
(Dotagéao provisional)

A dotacdo provisional deve ser fixada tendo em conta oS riscos
fiscais identificados e as medidas de mitigacdo.

ARTIGO 25

(Alteracdes)

1. As dlteragdes no Plano Econdmico e Social e Orgcamento
do Estado deve ser efectuada por intermédio de:

a) anulacdo, que representa umasupressao no todo ou parte
do programa, subprograma, projecto ou actividadesdo
Plano Econdmico e Social e Orcamento do Estado;

b) reforco, que representa um aumento de recursos,
aos inicialmente aprovados, que sdo distribuidos
por programa, subprograma, projecto ou actividades
no Plano Econémico e Social e Orgamento do Estado.

2. O Governo pode efectuar reforcos no Plano Econdmico
e Social e Orcamento do Estado utilizando para o efeito
adotacdo provisional, desde que 0s mesmos sejam devidamente
fundamentados.

3. Em caso de uma variacdo que implique a alteracdo
dos resultados do Plano Econémico e Social e Orgamento
do Estado aprovado, o Governo deve submeter a proposta de
revisdo aAssembleiada Republica, devidamente fundamentada.

4. Em caso de uma variacdo que implique a alteracdo
dos resultados do Plano e Orgcamento, os 0rgéos de governagao
descentralizada devem submeter apropostade revisdo arespectiva
Assembleia Provincial, devidamente fundamentada.

5. Sao permitidas apenas duas altera¢des dos limites fixados
no Plano Econémico e Socia e Orgamento do Estado no exercicio
econdmico, devendo a Ultima ser até 30 de Novembro.

ARTIGO 26

(Redistribuices)

1. E dacompeténciado Governo aredistribuicéo das dotagbes
estabelecidas no Plano Econémico e Social e Orcamento
do Estado.

2. E da competéncia do Governador de Provincia
aredistribuicdo das dotacbes estabel ecidas no Plano e Orcamento.

3. Asredistribui¢des no Plano Econémico e Socia e Orgamento
do Estado e no Plano e Orcamento devem ser efectuadas por
intermédio de:

a) transferéncia do valor, accdes ou actividades de um
0rgdo ou instituicdo do Estado para outro, observados
os limites estabel ecidos;

b) reclassificagdo, onde os limites e o 6rgdo ou institui¢do
do Estado sdo mantidos, mas é aterado pelo menos
um dos classificadores orcamentais.
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Subseccéo VI

Programas
ARTIGO 27

(Objecto)
1. Os programas tém como objectivo a estruturagéo
e interligacdo dos instrumentos de planifica¢do e orcamentacio,
permitindo 0 acompanhamento da suaimplementacéo dosinstru-
mentos de curto, médio e longo prazo.
2. Os programas garantem a eficiéncia, eficicia e relevancia
dos servicos publicos, facilitando a avaliagdo do desempenho.

ARTIGO 28
(Classificacao)
1. Os programas classificam-se em:

a) administrativos e de apoio, aqueles que estdo ligados
ao funcionamento e eficiéncia da institui¢ao;

b) de fornecimento de bens e prestacdo de servicos,
destinados a prover bens e servigos publicos a popu-
lagdo e a economia.

2. Os programas referidos na alinea b) do nimero anterior
podem ser:

a) verticais, quando respondem a um Unico sector;
b) horizontais ou transversais, quando respondem por mais
de um sector.

ARTIGO 29

(Estrutura)

1. Os programas sao estruturados em subprogramas
que comportam accBes, que incluem projectos e actividades,
de caracter plurianual, que concorrem, de forma articulada
ecomplementar, paraaconcretizacdo dos objectivosdaEstratégia
Nacional.

2. A estrutura referida no nimero anterior é reflectida pelo
classificador programadtico.

ArTIGO 30
(Criagao)

1. Os programas séo criados no processo da elaboragédo
e aprovacdo da Estratégia Nacional e devem identificar
0s resultados esperados e os indicadores para monitoria da sua
implementag&o.

2. Os programas aprovados constituem a Carteira
dos Programas a ser utilizada na elaboracéo de todos os instru-
mentos de planificacdo e orcamentacdo.

3. Ossubprogramas, projectos e actividades sdo aprovados pel o
Conselho do Ministros, sob propostado Ministro que superintende
a drea da Planificacao.

4. Compete a Assembleia Provincial e Municipal aprovar
0s projectos e actividades propostos pelas entidades descen-
tralizadas.

ARrTIGO 31

(Gestéo)

1. Os programas, quer sejam horizontais ou verticais, sdo
geridos por um Coordenador designado pelo Governo, sob
proposta do Ministro que superintende a drea de Planificagdo.

2. O Coordenador, como responsavel do programa, garante
aarticulagdo inter eintra-sectorial para a suaimplementaco.

3. Os programas podem ser implementados por um ou varios
0rgaos e instituicoes do Estado e entidades descentralizadas.

4. Os programas devem ter uma estimativa de custos,
com vista ao alcance dos resultados pré-definidos.

Subsecgéo VI

Gestao de Investimentos publicos
ARTIGO 32
(Objecto)
A gestéo de investimentos publicos estabelece e harmoniza

as regras e procedimentos de formulacdo, avaliacdo, seleccdo
e priorizag&o de projectos de investimento publico.

ARTIGO 33

(Ciclo da gestéo)

O ciclo de gestdo do investimento publico deve garantir
as seguintes etapas:

a) identificacdo preliminar das accdes a realizar,
considerando as diretrizes estratégicas especificadas
nos instrumentos de planificac@o e or¢amentagao;

b) avaliacdo, seleccédo e aprovacdo da viabilidade
dos projectos,

¢) priorizac&o de projectos e suainclusdo nosinstrumentos
de planificacdo e orcamentagao;

d) implementacdo, operacionalizacéo e avaliacdo
do impacto dos resultados do projecto.

ARTIGO 34

(Comité Técnico de Selecgéo de Projectos Publicos)

1. E criado o Comité Técnico de Seleccéo de Projectos
Plblicos, abreviadamente designado por CTSPP.

2. O CTSPP, a nivel central e a nivel das entidades
descentralizadas, integra:

a) Unidades de Supervisdo do Subsistema de Planificacéo
e Orcamentacdo, que o dirige e dos subsistemas
do Tesouro Publico e de Monitoria e Avaliagéo;

b) Unidades Gestoras Executoras dos subsistemas
de Planificagdo e Orcamentacdo e de Monitoria
eAvaliacéo das &reas econdmicas e das &reas sociais,
de acordo com as matérias atratar;

¢) Instituto Nacional de Estatistica;

d) outros a convidar, dependendo dos assuntos.

3. O CTSPP deve assessorar 0 Ministro que superintende
as dreas da Planifica¢@o e de Financas, o Governador Provincial
e 0 Presidente da Autarquia Local, em matéria de avaliagdo,
seleccdo e priorizacdo de projectos de investimento publico.

4. O CTSPP reline-se ordinariamente em cada trimestre
e extraordinariamente, sempre que Necessario.

ARTIGO 35
(Formulagéo, avaliacéo e aprovacao)

1. Os projectos de investimentos publico formulados
pelos 6rgaos e institui¢cdes do Estado, empresas publicas
e entidades descentralizadas devem garantir a sustentabilidade
ambiental eresiliénciaachoquesambientais, bem como fomentar
0 emprego.

2. Osprojectos de investimentos publico séo aprovados pelo
Ministro que superintende as dreas da Planificacdo e Finangas,
Governador de Provincia ou Presidente daAutarquia Local.

3. Paraefeitosde avaliagao, os 6rgaos einstitui¢cdes do Estado,
empresas publicas e entidades descentralizadas submetem
a0 Comité Técnico de Seleccdo de Projectos Publicos as propostas
de projectos autorizadas pelo titular do sector.
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4. Os 6rgéos e instituicbes do Estado, empresas publicas
e entidades descentralizadas submetem ao Comité Técnico
de Seleccéo de Projectos Publicos, para efeitos de reavaliacdo
e gjuste, 0s projectos em execucao cujos custos sejam alterados
em mais de 10%, apds a sua aprovacao.

5. Osprojectos deinvestimento puablico submetidos ao Comité
Técnico de Selecdo de Projectos Publicos devem ser avaliados
trimestralmente, em sessdes ordindarias e sempre que NECessAri o,
em sessdes extraordindrias.

6. Os projectos de investimento publico devem incluir uma
analise das perspectivas de criagdo de emprego.

7. Os projectos de investimentos publico sdo formulados,
avaliados e aprovados de acordo com os procedimentos definidos
no Manual da Gestéo do Investimento Publico.

ARTIGO 36
(Registo)

1. Os projectos de investimento publico formulados
pelos 6rgdos einstitui¢des do Estado, entidades descentralizadas,
fundagbes e empresas publicas devem ser registados
no e-SISTAFE para avaliag&o e aprovacao.

2. Os projectos aprovados constituem a Carteira Naciona
de Investimento Publico que deve estar disponivel na pagina
dainternet do 6rgdo responsavel pelos investimentos pablicos.

3. No registo referido no n.° 1 do presente artigo o beneficidrio
devejuntar, paraal ém de outros documentos que se considerarem
relevantes:

a) o perfil para projectos com valores até ao equivalente,
em meticais, a 30 milhdes de ddlares americanos;

b) estudos de pré-viabilidade para projectos com valores
equivalentes, em meticais, de 30 milhdesa49 milhdes
de ddlares americanos;

¢) estudo de viabilidade para projectos com valores
superiores ao equivalente, em meticais, a 50 milhdes
de ddlares americanos.

ARTIGO 37

(Incluséo de projectos no Plano Econdmico e Social e Orgamento
do Estado)

Os projectos de investimento publico constantes da Carteira
Nacional denvestimento Plblico sb podem ser inscritosno Plano
Econdmico e Social e Orcamento do Estado desde que tenham
financiamento garantido e devidamente fundamentado.

SECCAO I

Subsistema da Contabilidade Publica
Subseccéo |

Competéncias das Unidades Funcionais
ARTIGO 38

(Unidade de Superviséo)

1. Compete a Unidade de Supervisdo do Subsistema
da Contabilidade Publica, como responsavel pela normalizagéo:

a) elaborar proposta de normas e procedimentos para
0 registo contabilistico dos actos e factos da gestéo
orcamental, financeira e patrimonial, tendo em vista
a harmonizagéo e uniformizacdo contabilistica;

b) elaborar proposta do Manual de Administracdo
Financeira e Procedimentos Contabilisticos e manté-
lo actualizado;

¢) manter actualizado o Plano Bésico de Contabilidade
Publica;

d) manter e aperfeicoar sistemas de informacéo
gue permitam realizar a contabilizagdo dos actos
e factos de gestdo or¢camental, financeira e patrimonial
do Estado e gerar informaces de gestdo, necessarias
atomada de decis&o;

e) elaborar e assegurar a implementacéo das normas
e procedimentos de control o interno em conformidade
com as melhores préticas no respectivo subsistema;

f) definir e garantir o cumprimento das normas que previnam
préticas ineficientes, anti-€ticas e anti-econdmicas,
erros, fraudes, desvios e outras préticas inadequadas
ou lesivas para 0 Estado, no respecivo subsistema.

2. Compete a Unidade de Supervisao do Subsistema
da Contabilidade Publica, como responsavel pela orientacdo
e supervisao técnica:

a) planificar e controlar a execucdo das actividades
estabelecidas nos macro-processos que sdo da sua
responsabilidade;

b) coordenar as Unidades Intermédias a ela vinculadas,
delegando competéncias com vistaa desconcentragdo
de procedimentos;

) acompanhar e avaliar o registo sistematico e atempado
de todas as transaccOes;

d) elaborar o balango de execucdo do Plano Econémico
e Socia e Orcamento do Estado;

€) executar os actos de gestdo orcamental e financeira
referentes a realizac8o dos processos de preparagéo
do inicio e encerramento do exercicio econdmico;

f) elaborar a Conta Geral do Estado;

0) apurar os actos e factos ilegais ou irregulares, efectuar
0s registos pertinentes e adoptar as providéncias
necessarias a responsabilizacdo do Agente,
comunicando o facto aautoridade responsavel aquem
se subordinae aUnidade de Supervisdo do Subsistema
deAuditoria Interna;

h) praticar os actos necessarios com vista a repor
o funcionamento normal nos casos previstos naalinea
anterior;

i) elaborar o programa de capacitacdo em matérias
estabelecidas nos macro-processos que sao
da responsabilidade do Subsistema de Contabilidade
Plblica;

j) capacitar os 6rgaos e institui¢des do Estado e entidades
descentralizadas em matérias estabel ecidas nos macro-
processos que sdo da responsabilidade do Subsistema
de Contabilidade Pdblica.

ARTIGO 39

(Unidades Intermédias)

Compete as Unidades Intermédias do Subsistema
de Contabilidade Pablica:

a) Executar e controlar os procedimentos da sua
responsabilidade, estabelecidos pela Unidade
de Supervisao;

b) Coordenar e apoiar as Unidades Gestorasaelavinculadas;

) Certificar e registar no e-SISTAFE a conformidade
contabilisticadas Unidades Gestoras Executorasaela
vinculadas, apos a andlise do processo de Prestacéo
de Contas;

d) capacitar as Unidades Gestoras a €ela vinculadas, em
matérias estabel ecidas nos macro-processos que sao
da responsabilidade do Subsistema de Contabilidade
Plblica
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ARTIGO 40

(Unidades Gestoras Executoras)

Compete as Unidades Gestoras Executoras do Subsistema
de Contabilidade Publica:

a) executar as actividades da sua responsabilidade,
estabel ecidas nos procedimentos,

b) executar os actos de gestdo or¢amental e financeira
referentes a realizacdo das fases da despesa para
as Unidades Gestoras Beneficidrias;

c) certificar e registar no e-SISTAFE a conformidade
processual dos actos de gestao or¢amental e financeira
praticados pela Unidade Gestora Executorg;

d) certificar e registar no e-SISTAFE a conformidade
documental;

€) organizar e apresentar a Unidade Intermédia o processo
mensal de Prestacdo de Contas,

f) manter em arquivo os documentos comprovativos
dos actos de gest&o na Unidade Gestora Executora, por
um prazo de cinco anos a contar da data da aprovacdo
daContaGera do Estado do exercicio correspondente;

g) remeter para o arquivo morto os documentos que tenham
expirado o prazo referido na alinea anterior.

ARTIGO 41

(Unidades Gestoras Beneficiarias)

1. Compete as Unidades Gestoras Beneficidrias do Subsistema
de Contabilidade Publica:

a) executar as actividades da sua responsabilidade,
estabel ecidasno Manual deAdministracdo Financeira
e Procedimentos Contabilisticos;

b) ordenar arealizacéo de despesas paraexecucdo por parte
da Unidade Gestora Executora.

2. A ordenacéo da despesa prevista no nimero anterior
€ daresponsabilidade da autoridade que superintende 0 6rgéo ou
institui¢@o do Estado, competindo-a definir, por diploma préprio,
os niveis de delegacéo para a ordenagdo da despesa.

Subseccéo I

Execucéo do Plano Econémico e Social e Orgamento do Estado
ARTIGO 42

(Regras para a execugao)

A execucdo do Plano Econdmico e Social e Orgamento
do Estado e do Plano e Orcamento dos 6rgaos de governacéo
descentralizada é feita em conformidade com os procedimentos
definidos no Manual de Administrac@o Financeira e Procedimentos
Contabilisticos e legislacdo aplicavel.

ARTIGO 43

(Fases darealiza¢cd@o da Receita)

1. A execucdo da receita compreende cinco fases,
nomeadamente:

a) previsdo, que consiste no processo de estimativa
de quanto se espera arrecadar durante o exercicio
econdmico;

b) langamento, que consiste na verificacdo da ocorréncia
do facto gerador da obrigag&o correspondente;

¢) liquidagdo, que consiste no calculo do montante dareceita
devida e identificacdo do respectivo sujeito passivo;

d) cobranca, que consiste na ac¢do de cobrar, receber
ou tomar posse dareceita;

€) recolha, que consiste na entrega ao Tesouro Publico
do montante dareceita cobrada.

2. As fases acima referidas que tém registos contabilisticos,
devem ser efectuados no e-SISTAFE.

ARTIGO 44

(Fases darealizagcdo das despesas)

1. A realizacdo das despesas compreende quatro fases,
nomeadamente:

a) fixagio, que consiste no processo de registo dos limites
da despesa aprovadas pela Lel que aprova o Plano
Econdmico e Socia e Orgamento do Estado;

b) cabimento, que consiste no acto administrativo
de verificacdo, registo e cativo do valor do encargo
aassumir pelo Estado de forma parcial ou total;

c¢) liquidacéo, que consiste no acto de verificagdo
do direito adquirido pelo credor e apuramento
do valor que efectivamente haapagar, tendo como base
os documentos comprovativos do respectivo crédito;

d) pagamento, que consiste na entrega do valor ao titular
do documento de despesa.

2. O registo da fase de fixacdo é feito pela Unidade
de Supervisao do Subsistema da Planificagdo e Orcamentagdo
apos a aprovacdo do Plano Econdmico e Social e Orcamento
do Estado.

3. Osorgéoseingtituicdesdo Estado eentidades descentralizadas
devem registar no e-SISTAFE o cabimento, a liquidagdo
€ 0 pagamento no momento da ocorréncia do facto gerador.

ARTIGO 45
(Despesas por pagar)
1. Constituem despesas por pagar, as liquidadas no ano e ndo
pagas até 31 de Dezembro.

2. Asdespesasreferidas no n.° 1 do presente artigo devem ser
pagas até 31 de Marco.

ARTIGO 46
(Relatorio)

1. O relatério de execucédo do Plano Econdmico e Social
e Orcamento do Estado assegura a informagéo contabilistica
da execugdo financeira.

2. O relatdrio referido no ndmero anterior tem a mesma
estrutura programéticado Plano Econdmico e Socia e Orgamento
do Estado e deve apresentar informacao para 0 mesmo periodo
do ano anterior e da previsdo do presente ano.

3. Compete a Unidade de Supervisao do Subsistema
de Contabilidade Publica elaborar e disponibilizar a Unidade
de Supervisdo do Subsistemade MonitoriaeAvaliacéo, vintedias
apos o trimestre, semestre e ano, o respectivo relatério.

4. O relatorio referido no n.° 1 do presente artigo € publicado
na paginadainternet do Ministério da Economia e Financas.

SECCAO IV
Subsistema do Tesouro Publico

Subsecc¢ao |

Competéncias das Unidade Funcionais
ARrTIGO 47

(Unidade de Supervisao)
1. Compete aUnidade de Supervisdo do Subsistemade Tesouro
Publico, como responsavel pela normalizacso:

a) elaborar propostade normas e procedimentosrel acionados
com o Subsistema do Tesouro Publico;
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b) elaborar proposta dos Manuais da Gestéo da Divida
Publica e da Gestéo de Riscos Fiscais e manté-lo
actuaizado;

¢) administrar os haveres financeiros e maobiliarios
do Tesouro Publico;

d) formular propostas de politicas de financiamento
e estratégias de endividamento e gestdo da divida
publica;

€) gerir adividainterna e externa;

f) administrar as operacdes de crédito da responsabilidade
directa ou indirecta do Tesouro Publico.

g) elaborar politicas relacionadas ao controlo financeiro
e gestéo do risco;

h) definir mecanismos visando prevenir ou mitigar
os efeitos financeiros, cambiais, fiduciarios, fiscais
e de insustentabilidade de divida;

i) estabelecer procedimentos e orientagdes, com base nas
boas priticas, para identificacdo, andlise, quantificacdo,
mitigacdo, monitoria e divulgac¢do dos riscos fiscais
e financeiros, designadamente, divida publica,
garantias, acordos de retrocessdo, risco de crédito,
entre outros;

j) definir os mecanismos relativos ao desempenho e controlo
financeiro dos institutos, fundagdes, fundos publicos
e empresas publicas;

k) elaborar e assegurar a implementacdo das normas
e procedimentos de control o interno em conformidade
com as melhores préticas no respectivo subsistema;

) definir e garantir o cumprimento das normas que previnam
praticas ineficientes, anti-€ticas e anti-econdmicas,
erros, fraudes, desvios e outras préticas inadequadas
ou lesivas para o Estado, no respecivo subsistema.

2. Compete as Unidades de Supervisdo do Subsistema
do Tesouro Publico, como responsavel pela orientagéo
€ supervisao técnica

a) planificar e controlar a execucéo das actividades
estabel ecidas nos macro-processos que sdo da sua
responsabilidade;

b) coordenar as Unidades Intermédias a ela vinculadas,
delegando competéncias visando a desconcentracéo
de procedimentos;

¢) gerir a Conta Unica do Tesouro;

d) gerir o processo de Programacdo Financeira;

€) zelar pelo equilibrio financeiro do Tesouro Publico;

f) elaborar as estatisticas das finangas publicas;

g) garantir a implementacdo e actualizagdo da estratégia
dadividapublicae do quadro da sua sustentabilidade;

h) elaborar e publicar o relatério de riscos fiscais e
financeiros, designadamente, divida ptiblica, garantias,
acordos de retrocessao, risco de crédito, entre outros,

i) assessorar 0 Ministro que superintende aéreade Financas
sobre o risco fiscal e o impacto econémico e social
da emissdo de garantias e acordos de retrocessao;

j) assegurar o registo no e-SISTAFE do financiamento
interno e externo ao Estado, garantias do Estado,
operacdes de desembol so e pagamento;

k) propor medidas de mitigacdo dos riscos fiscais que
permitem o controlo directo ou indirecto e limitacéo
da exposic¢&o dos mesmos;

I) elaborar programa de capacitacdo em matérias
estabel ecidas nos macro-processos que sao da
responsabilidade do Subsistema do Tesouro Publico;

m) capacitar os 6rgdos e institui¢ces do Estado e entidades
descentralizadas em matérias estabel ecidas nos macro-
processos que sdo da responsabilidade do Subsistema
do Tesouro Publico.

ARTIGO 48

(Unidades Intermédias)

Compete as Unidades Intermédias do Subsistema do Tesouro
Pdblico:

a) executar e controlar os procedimentos da sua
responsabilidade, estabelecidos pela Unidade
deSupervisdo nosManua deAdministragdo Financeira
e Procedimentos Contabilisticos;

b) coordenar e apoiar as Unidades Gestorasaelavincul adas,

¢) consolidar e fornecer subsidios para a programacéo
financeira das Unidades Gestoras Executoras a ela
vinculadas,

d) elaborar a programacéo financeira, na qualidade
de Unidade Intermédia de Programagéo Financeira;

€) executar a distribuicio de recursos financeiros alocados,
guando se trate de Unidade Intermédia da despesa;

f) consolidar aexecucéo dasfasesdareceita, quando setrate
de Unidade Intermédia da receita;

0) realizar pagamento de despesapor operagdes detesouraria
e garantir o seu acompanhamento e regul arizac&o;

h) proceder o cadastro das contas bancéarias dos 6rgaos
eingtitui¢des do Estado, das entidades descentrali zadas
e de empresas publicas,

i) certificar e registar no e-SISTAFE a conformidade
processual dos actos de gestdo financeira;

j) capacitar as Unidades Gestoras a ela vinculadas,
em matérias estabelecidas nos macro-processos
gue sdo daresponsabilidade do Subsistemado Tesouro
Pdblico.

ARTIGO 49

(Unidades Gestoras Executoras)

Compete as Unidades Gestoras Executoras do Subsistema
do Tesouro Publico:

a) executar as actividades da sua responsabilidade,
estabelecidasno Manual de Administragéo Financeira
e Procedimentos Contabilisticos;

b) apresentar a Unidade Intermédia, aqual estavinculada,
a informagdo necessdria para fins de programacdo
financeira;

C) executar as fases da receita e a sua recolha ao Tesouro
Pdblico;

d) realizar 0 pagamento da despesa orcamental;

e) certificar e registar no e-SISTAFE a conformidade
processual dos actos de gestdo financeira.

ARrTIGO 50

(Unidades Gestoras Beneficiarias)

Compete as Unidades Gestoras Beneficidrias do Subsistema
do Tesouro Publico apresentar informagdes necessdrias para fins
de programacio financeira a Unidade Gestora Executora a qual
esta vinculada

Subseccao |l

Contas Bancarias do Estado
ARTIGO 51
(Definicao)
S&o contas bancérias do Estado, as domiciliadas
nas institui¢cdes financeiras e tituladas pelos 6rgdos e institui¢des

do Estado, entidades descentralizadas, fundagdes publicas,
empresas publicas, institutos e fundos publicos.
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ARTIGO 52 Identificacdo das Contas Bancarias do Estado
(Classificagéo) Titulo | Categoria Descri¢io
As contgs bancapas (~jevem ser identificadas de acordo Projectos Receitaedespesaoff-CUT referentes
com a seguinte classificacdo: PA aprojectos
a) contaUnicado Tesouro, que consolidaas disponibilidades ,
financeiras do Estado a ser movimentada pelos 6rgaos Mistas MB Autarquia L oca
einstitui¢des do Estado; MC Empresa Publica

b) conta Ginica dos 6rgéos de governagéo descentralizada,
gue consolida as disponibilidades financeiras
a ser movimentada pelos 6rgdos de governacdo
descentralizada;

¢) conta autérquica, que consolida as disponibilidades
financeiras a ser movimentada por cada uma das
autarquiaslocais;

d) contas bancérias de receita, as que se destinam areceber
receitas cobradas até a sua canalizacdo as Contas
referidas nas alineas a), b) e c) do presente artigo;

€) contas bancérias de despesa, as que se destinam aefectuar
pagamentos de despesas, homeadamente, contas
bancérias de adiantamento de fundos para pagamento
de salérios e contas bancarias de adiantamento
de fundos para pagamento de despesas gerais,

f) contas bancarias de projectos, as que se destinam
areceber receitas e aefectuar pagamentos de despesas
derecursos que ndo transitam das Contasreferidas nas
alineas a), b) e c) do presente artigo.

g) contas bancarias mistas, as que se destinam a receber
receitas e efectuar pagamentos que se referem a
i. recursos financeiros das autarquias locais ainda ndo

integradas no SISTAFE;

ii. recursos financeiros das empresas publicas.

ARTIGO 53

(Identificacao)

1. As contas bancdrias do Estado devem ser identificadas
de acordo com os titulos, categorias e descrigdes definidas
no quadro seguinte, associando-se ainda, o0 correspondente
classificador orgénico:

Identificacdo das Contas Bancarias do Estado
Titulo Categoria Descricao
CUT Conta Unica do Tesouro
CA - ContaAutarquica
CUOGD Conta Unica dos 6rgédos de
governacdo descentralizada
RA Receitas proprias e consignadas
colectadas pelos Sectores
. RB Receitas Transitérias daAutoridade
Receitas Tributéria de Mogambique
Internas X .
RC Receitas municipais
RD Receitas dos 6rgados de governagéo
descentralizada
. RC Financiamento a projectos
Receitas especificos
Externas P A
RD Financiamento ao Plano Econémico
(FOREX) e Socia e Orcamento do Estado
DA Despesa de adiantamento de fundos
para pagamento de sal&rios
Despesa -
DB Despesade adiantamento de fundos
para pagamento de despesas

2. O Banco de Mocambique deve estabelecer codificagcdes
préprias parapermitir o controlo, pelaUnidade de Supervisio do
Subsistemado Tesouro Pblico, de cada contabancériado Estado
de acordo com os titulos, categorias e descri¢Oes constantes
do nimero anterior, de forma a assegurar, a qualquer tempo,
a identificacdo precisa de todas as contas bancdrias do Estado.

ARTIGO 54

(Requisitos para abertura)

As contas bancérias do Estado, excepto as das alineas a), b)
e c) do artigo 52 do presente Regulamento sdo abertas, quando
atendam, cumul ativamente, aos seguintes requisitos minimos:

a) as tipificacdes descritas no artigo 52 do presente
Regulamento;

b) detenham atitul ac8o, categorizacéo e descri¢éo de acordo
com o artigo 53 do presente Regulamento;

¢) disponham de préviaautorizagdo daUnidade Intermédia
do Subsistemado Tesouro Publico e dotitular do 6rgéo
ou ingtituicdo do Estado, da entidade descentralizada,
do instituto publico, do fundo publico, da fundagéo
publica ou da empresa publica;

d) Nimero Unico de Identificacdo Tributiria (NUIT) do
0rgéo, institui¢do do Estado, entidade descentralizada,
instituto e fundo publico, fundagdo e empresa
publica, titular da conta e identificacdo dos assinantes
associados as contas.

ARTIGO 55
(Movimentacé&o)

1. A movimentagdo das contas bancérias do Estado referidas
nas alineas a), b) e c¢) do artigo 52 do presente Regulamento
deve obedecer ao disposto nos artigos 181 e 182 do presente
Regulamento.

2. A movimentagdo das contas bancérias do Estado, excepto
as referidas nas alineas a), b) e ¢) do artigo 52 do presente
Regulamento deve observar o seguinte:

a) entrada de recursos.

i. nas de receita, por transferéncias bancérias ou
depdsitos em cheque ou numerario;

ii. nas de adiantamento de fundos ou fundo de maneio,
mediante transferéncias bancérias que tenham
como origem ordens de pagamento gerada no
e-SISTAFE;

iii. nas de moeda externa (FOREX), mediante
transferéncias bancarias oriundas de donativos
ou créditos de fundos externos;

iv. nas de projectos e mistas, por transferéncias
bancarias ou depdsitos em cheque ou numerario.

b) saida de recursos:

i. nas de receita, por transferéncias para as contas
referidas nas alineas a), b) e c) do artigo
52 do presente Regulamento, devidamente
classificadas, sendo vedada a sua utilizacéo para
uma finalidade distinta;
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ii. nas de receitas, por transferéncias para as contas
de receita das Direcgbes das Areas Fiscais,
devidamente classificadas, sendo vedada a sua
utilizag@o para umafinalidade distinta;

iii. nas de receitas das Direcgdes das Areas Fiscais,
por transferéncias para as contas referidas nas
alineas a), b) e ¢) do artigo 52 do presente
Regulamento, devidamente classificadas;

iv. nas de despesas de adiantamento de fundos ou fundo
de maneio, por cheques assinados em conjunto
pelo ordenador de despesa e gestor, ou por
transferéncia bancaria solicitada pelainstituicdo
para pagamento das despesas de bens e servicos
ou pagamento de pessoal, conforme o caso;

v. na FOREX, s6 por solicitacdo da Unidade de
Supervisdo do Subsistema do Tesouro Publico,
mediante transferéncia para as contas referidas
nas alineas a), b) e ¢) do artigo 52 do presente
Regulamento;

Vvi. nas de projectos e mistas, por cheques ou por
transferéncia bancéria

3. E vedada a cobranca de comissdes bancérias pela prestacio
de servicos nas contas bancarias do Estado, exceptuando nas
transaccBes para o exterior.

4. A Unidade de Supervisdo do Subsistemado Tesouro Publico
pode ordenar asuspensdo damovimentacao das contas bancérias,
cancelar etransferir osrespectivos saldos paraas contasreferidas
nas alineas a), b) e c) do artigo 52 do presente Regulamento,
sempre que motivos ponderosos o justifique, excepto em relagcdo
as contas de projectos e mistas.

5. A suspensdo da movimentacé@o das contas bancarias
do Estado €é ordenada por instrugéo da Unidade de Supervisdo
do Subsistema do Tesouro Publico.

ARTIGO 56

(Informacgéo)

1. O Banco de Mocambique deve fornecer, diariamente,
informac&o do saldo das contas bancarias do Estado a Unidade
de Supervisdo do Subsistema do Tesouro Publico através
do e-SISTAFE.

2. Os bancos domicili&rios das contas bancarias do Estado
devem fornecer informac&o dos movimentos a débito, a crédito,
saldos e extractos das referidas contas a Unidade de Supervisdo
do Subsistema do Tesouro Publico, sempre que solicitado.

ARTIGO 57

(Encerramento)

1. O encerramento das contas bancérias do Estado, excepto
as alineas a), b) e c) do artigo 52 do presente Regulamento
é efectuado, mediante solicitacdo da Unidade de Superviséo
do Subsistema do Tesouro Piblico, quando se verificar um dos
seguintes motivos:

a) extincdo da finalidade da conta;

b) extincéo do titular da conta;

¢) faltade saldo ou de movimento, adébito ou acrédito, por
um periodo superior a 180 dias consecutivos.

2. Os saldos verificados nas contas bancdrias do Estado que
forem encerradas, excepto as das alineas a), b) e c) do artigo 52
do presente Regulamento, devem ser transferidos para contas
a serem indicadas pelas respectivas Unidades Intermédias do
Subsistema do Tesouro Publico.

ARTIGO 58

(Abertura, movimentagao e encerramento)
Os procedimentos paraabertura, movimentag&o e encerramento
das contas bancérias do Estado constam do Manual de
Administragdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos.

Subseccéo Il

Operacdes de Tesouraria
ARTIGO 59
(Definicao)
S&o operacdes de tesourarja 0S movimentos excepcionais
defundos efectuados na Conta Unicado Tesouro que, por motivos
devidamente fundamentados, ndo podem ser imputaveisao Plano

Econémico e Social e Orcamento do Estado no momento da sua
realizaco.

ARTIGO 60

(Classificacao)
As operacdes de tesouraria podem ser classificadas por:

a) operagdes de tesouraria a crédito, que compreendem
aentradade recursos deterceiros sob responsabilidade
do Tesouro, bem como atransferéncia de fundos para
pagamento do capital dos Bilhetes do Tesouro;

b) operacbes de tesouraria a débito, que abarcam a saida
de recursos a serem imputados ao Plano Econdmico e
Socia e Orgamento do Estado, que no momento dasua
realizagdo ndo possam ser imediatamente classificados
como tal.

ARTIGO 61

(Finalidades)

1. As operagOes de tesouraria a crédito podem ser utilizadas
para seguintes finalidades:

a) recolha de receita de terceiros sob responsabilidade
do Tesouro, para contrapartida de despesas ndo
imputaveis ao Plano Econdmico e Social e Orgamento
do Estado;

b) recolha de saldos apurados no final do exercicio.

2. As operacOes de tesouraria a débito podem ser utilizadas
para seguintes finalidades:

a) despesas inadiaveis, com caracter excepcional,
devidamente fundamentadas, a imputar ao Plano
Econdmico e Social e Orcamento do Estado;

b) registo contabilistico dacontrapartida dos adiantamentos
efectuados por operagdes de tesouraria, no pagamento
de despesas imputéveis ao Plano Econdmico e Social
e Orcamento do Estado.

ARTIGO 62

(Regularizacéo)

As operagdes de tesouraria a débito devem ser regularizadas
no exercicio econémico em que tiverem lugar.

ARTIGO 63

(Registo e contabilizag&o)
Os procedimentos do registo, contabilizacdo e controlo

constam do Manual deAdministracdo Financeirae Procedimentos
Contabilisticos.
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Subseccao IV
Divida publica
ARTIGO 64

(Estratégia)

1. A Estratégiade Médio Prazo para Gestdo da DividaPublica
tem como objectivo assegurar a mobilizacdo de financiamento
externo e interno para cobertura do défice publico, tendo em conta
0 menor custo eaminimizacdo do risco parao Estado e contribuir
para reducéo da dependéncia externa.

2. A Estratégiade Médio Prazo para Gestéo daDivida Publica
tem horizonte temporal de trés anos, é actualizada anualmente
e deveincluir, entre outros, 0s seguintes aspectos:

a) evolugdo e composi ¢do da carteiradadividapublicacom
indicagdo do stock dadivida, daandlise do custo erisco
da carteira de divida e da andlise da sustentabilidade
dadivida publica;

b) pressupostos macroecondémicos,

¢) necessidades de financiamento e mecanismos
de recuperacdo da divida;

d) estratégiae limite do endividamento;

€) medidas para garantir a sustentabilidade;

f) principais desafios, nomeadamente condi¢des de mercado
e outros factores relevantes.

3. A Estratégiade M édio Prazo para Gestéo daDividaPublica
deve ser elaborada pelo Ministro que superintende a area das
Financas e é aprovadapelo Governo até 30 de Marco edivulgada
na pagina dainternet do Ministério da Economia e Finangas.

ARTIGO 65

(Condicdes gerais para contratagcéo da divida publica)

1. A contratacdo dadividapublicadeve observar as disposi¢cdes
da Lei que aprova o Plano Econdémico e Socia e Orgamento
do Estado.

2. A contratacdo de financiamento que implique divida publica
carece de um mandato emitido pelo Ministro que superintende
a area das Financas, achando-se cumpridos cumulativamente
0S seguintes requisitos:

a) identificacéo do credor;

b) termos e condic¢des propostas;

¢) finalidade da operacéo;

d) descricéo do Projecto;

€) impacto econdémico e/ou socia do projecto;

f) estudo de pré-viabilidade econémico e financeiro;
g) andlise do risco.

3. A contratagdo e emissdo da divida publica ou assungdo
de responsabilidades financeiras que envolvam matéria fiscal
carecem de autorizagdo do Ministro que superintende a area
das Financas, ainda que tais despesas tenham dotagéo no Plano
Econdmico e Social e Orcamento do Estado.

4. O Ministro que superintende a drea das Financas define,
em obedi énciaas condi¢ies estabel ecidas nos nimeros anteriores,
as condi¢cbes complementares que devem obedecer a negociaco,
contratacdo e emissao da divida pelo Estado.

5. Na fixacdo das condi¢des referidas no nimero anterior,
0 Ministro que superintende a érea das Finangas deve ainda
atender as condicdes correntes nos mercados financeiros, bem
como a expectativa razoavel da sua evolugao.

6. A contratacdo da divida publica observa as normas
de fiscalizac@o pelo Tribunal Administrativo, nos termos
dalegislacéo aplicavel.

7. Os procedimentos para a emissdo da divida publica séo
previstos no Manual da Gestdo da Divida Publica.

ARTIGO 66

(Formas)

1. A divida publica pode ser interna ou externa.
2. A divida publicainterna pode assumir as seguintes formas:

a) Obrigacdes do Tesouro;

b) Bilhetes do Tesouro;

c¢) Contratos de M (ituo;

d) Contratos de Locacdo Financeira;

€) responsabilidades em mora, penalidade e compensacles
decorrentes do ndo pagamento de obrigacdes
contratuais incluindo as decididas judicialmente;

f) outras obrigagdes, nos termos de legislacao aplicavel.

3. A dividapublica externa pode assumir as seguintes formas;

a) Contrato ou Acordo;

b) Titulosde Divida Soberana, penalidade e compensactes
decorrentes do ndo pagamento de obrigacdes
contratuais incluindo as decididas judicialmente.

ARTIGO 67

(Contratacéo)

1. A contratacdo da divida publica deve ter como base
as prioridades de financiamento definidas na Estratégia de Médio
Prazo para Gestao da Divida Publica.

2. Na contratagéo da divida publica deve ser assegurada
aparticipacao das partesinteressadas, nomeadamente, Ministério
da Economia e Finangas, Banco de Mogambique, o sector de tutela
do objecto da negociacéo e contratacdo e o Credor.

3. Na contratagdo da divida publica devem ser analisados
os termos e condi¢Bes dos acordos do financiamento,
nomeadamente, o montante, taxa de juro, maturidade do finan-
ciamento, grau de concessionalidade, modalidades de pagamento
entre outras informaces rel evantes aos acordos.

4. Os termos e condi¢des dos acordos sdo aprovados por
Despacho do Ministro que superintende a &rea de Finangas.

ARTIGO 68

(Certificacao da legalidade)

1. A anteceder a ratificacdo, pelo Governo, do Acordo
celebrado nostermosdaalineaa) do n.° 3 do artigo 66 do presente
Regulamento, o Ministro que superintende a area das Finangas
deve solicitar a Procuradoria-Geral da Republica a emissdo de
parecer ou opinido legal para a certificacdo juridica da legalidade
da contratagéo da divida.

2.Adivida contraida e que ndo tenha merecido ratificacéo pelo
Governo é considerada invélida

ARTIGO 69

(Retrocesséo de Empréstimos)

1. Os empréstimos contratados pelo Estado para fins
de retrocessao a outras entidades estdo sujeitos a andlise
de riscos e sdo aprovados quando se verifiquem cumulativamente
as seguintes condicoes:

a) ter o Estado participagdo na entidade ou interesse
no empreendimento, projecto ou operagdo financeira
que justifique o financiamento;

b) existir um projecto concreto deinvestimento e um estudo
que mostra viabilidade da operacio a financiar;

C) apresentar o beneficidrio do empréstimo, caracteristicas
economicas, financeiras e organizacionais que
oferegcam seguranca suficiente para fazer face as
responsabilidades que pretende assumir;
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d) ser a concessao imprescindivel para a realiza¢éo
da operagéo financeira, designadamente por
inexisténcia ou insuficiéncia de outras fontes
de financiamento;

€) apresentar um termo de compromisso expresso
de disponibilizacéo de informacgdo do estagio
do financiamento, numa base trimestral.

2. Exceptua-se do disposto no nimero anterior os casos
em que seja o financiador a exigir o acordo de retrocessao.

3. Os termos e condi¢des para a retrocessdo de empréstimos
sd0 estabelecidos em contrato celebrado entre o Ministro que
superintende a drea de Financas e o beneficidrio e deve incluir,
entre outros:

a) obrigatoriedade do uso exclusivo dos recursos para
o financiamento do projeto em causa;

b) limitac&o do periodo de graca, que nédo deve ser superior
ao periodo de contrato de financiamento e sera
aplicavel apenas para o capital;

C) registo do empréstimo em moeda original do contrato
de financiamento;

d) taxa de juro aplicavel a ser determinada em funcéo
das condi¢des do contrato de financiamento;

e) em caso do ndo cumprimento de obrigacdes
pelo beneficidrio, o Governo reserva-se a aplicacdo
dos seus direitos, incluindo o accionamento
de mecanismos para recuperar os valores pendentes
junto de mutuério.

ARrTIGO 70

(Taxas dos acordos de retrocesséo)

1. Sdo devidastaxas pelacel ebracéo de retrocessdo, com vista
a cobrir o risco de crédito aquando da assinatura do acordo de
retrocessao.

2. A taxa de retrocessdo € estabelecida pelo Ministro que
superintende a area das Financas.

Subseccéo V

Gestao da divida publica

ARTIGO 71

(Medidas de gestao)

1. O Governo, através do Ministro que superintende a &rea
das Finangas deve redlizar as seguintes operagdes, com vista
auma eficiente gestdo da divida publica e melhoria das condigdes
de financiamento:

a) reforco das dotacOes para o servigo dadivida;

b) pagamento antecipado, total ou parcial, de empréstimos
jacontratados;

¢) conversao de empréstimos existentes em investimentos,
nos termos e condic¢Bes da emissdo ou do contrato,
ou por acordo com 0s respectivos titulares, quando
as condicdes correntes dos mercados financeiros assim
0 aconselharem;

d) troca, recomprae reabertura das emissdes de Obrigactes
de Tesouro;

€) restruturacdo da divida.

2. As operacBes de gestdo da divida publica previstas
no ndmero anterior podem ser realizadas por delegacao
de competéncias do Ministro que superintende a area das
Financas, nos termos da legislacdo aplicavel.

ARTIGO 72
(Registo)

1. O registo da divida publica é feito com o lancamento
dos termos e condigdes do financiamento constantes do Acordo
ou do Contrato, nhomeadamente, a identificagdo do Acordo
ou Contrato, a taxa de juros, o valor, a maturidade, a entidade
financiadora, o plano de desembolsos e o prazo de reembolso.

2. Os actos e factos relacionados com o registo, a execucéo
e 0 pagamento do servigo da divida publica sdo efectuados pela
Unidade de Supervisdo do Subsistema do Tesouro Pdblico no
e-SISTAFE.

Subseccéo VI

Garantias do Estado
ARrTIGO 73

(Definicao)

As garantias sdo um instrumento utilizado pelo Estado para
assegurar a realizacdo de operagdes de crédito ou financeiras,
nacionais ou internacionais, de que sejam beneficidrias empresas
publicas nacionais ou maioritariamente participadas pel o Estado
definidas nos termos da legislagdo aplicavel.

ARTIGO 74

(Concessao)

1. A concessdo de garantias pelo Estado sujeita-se a andlise
derisco de crédito e sO € validamediante despacho de aprovacéo
do Ministro que superintende a érea das Financas.

2. A concessdo de garantias em moeda interna esta sujeita
a ratificacdo pelo Governo, apds a sua emissao.

3. A concessdo de garantias em moeda externa carece
de autorizagéo préviado Governo.

4. Os procedimentos sobre garantias do Estado constam
do Manual da Gestdo da Divida Publica

ARTIGO 75

(Operagdes a garantir)

Asgarantias destinam-se aassegurar arealizacdo de operacdes
de crédito ou de outras operagfes financeiras, nacionais
ou internacionais, de que sejam beneficidrias empresas ptblicas
Ou outras empresas maioritariamente participadas pelo Estado,
nos termos da legislacdo aplicavel.

ARTIGO 76

(Modalidades)

A concessdo de garantias 0 Estado adopta as seguintes
modalidades:

a) a fianga, para empréstimos representados por contratos
em que o Estado € fiador;

b) o aval, para empréstimos titulados em que o Estado é
avaista

ARTIGO 77

(Finalidades das operagoes)

As garantias sdo prestadas quando se trate de operaces
de crédito ou financeiras relativas a empreendimentos ou projectos
de manifesto interesse para a economia nacional, crescimento
e bem-estar econdmico e social.



Edicao electronica da Pandora Box, Lda.

3 DE MAIO DE 2021

543

ARTIGO 78

(Condicbes para a autorizagao)

1. Asgarantias s podem ser autorizadas ou aprovadas quando
se verifiquem, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

a) o Estado ter participagdo na empresa ou interesse
no empreendimento, projecto ou operagdo financeira
que justifique a concessdo da garantia;

b) existir um projecto concreto deinvestimento e um estudo
gue mostra a viabilidade da operacéo a garantir, bem
como uma programacao financeira rigorosa;

C) o beneficidrio da garantia apresentar caracteristicas
economicas, financeiras e organizacionais que
oferecam seguranca suficiente para fazer face
as responsabilidades que pretende assumir;

d) a concessédo de garantia ser imprescindivel para
a realizagdo da operacdo de crédito ou financeira,
designadamente por inexisténcia ou insuficiéncia
de outras garantias,

€) existéncia de um termo de compromisso expresso
de disponibilizacéo de informacgdo do estagio
do financiamento, numa base trimestral.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a garantia
destina-se a assegurar a realizacdo de operacdes, projectos,
gue visem a manutencdo da exploracdo enquanto se proceda
ao estudo e concretizac@o de acgdes de viabilizacéo, por
intermédio de qual quer entidade designada pelo Governo.

3. A garantia ndo pode ser autorizada para operacdes
que visem o mero refor¢o da tesouraria da entidade beneficidria
ou o financiamento dos seus gastos correntes.

4. As garantias cobrem apenas 0s riscos estritamente
relacionados com o Projecto.

5. No caso das operacdes de crédito ou financeiras destinarem-
-se ou forem utilizadas para um fim diferente dos previstos
no despacho de autorizacdo ou de aprovacdo, a garantia
€ considerada nula, sem nenhum efeito e com penalizagao
nos termos da legislacdo aplicavel.

ARTIGO 79

(Proibicao de utilizacdo dos empréstimos por outras entidades)
1. Nao é autorizada a utilizacéo, total ou parcial,
dos empréstimos a que tiver sido dada garantia do Estado para
financiamento de operagdes a realizar por quaisquer outras
entidades.
2. A violagéo do disposto no nimero anterior determina
a caducidade da garantia.

ARTIGO 80

(Contragarantias)

A concessdo de garantias pode ficar dependente da prestacdo
de contragarantias, em termos a fixar pelo Ministro que
superintende a area das Financas.

ARTIGO 81

(Prazos de utilizagédo e de reembolso)

Sob pena de caducidade da garantia, os créditos garantidos
tém prazos de utilizagdo ndo superiores a cinco anos e devem
ser totalmente reembolsados no prazo maximo de vinte anos,
acontar das datas dos respectivos contratos.

ARTIGO 82
(Prazo para o inicio da operagao)

O inicio da operagéo deve ter lugar antes de decorridos
sessenta dias da comunicagdo da concessdo da garantia, salvo

fixagc@o expressa e devidamente fundamentada de prazo superior
no respectivo acto de concessao.

ARTIGO 83

(Fiscalizagdo do cumprimento de encargos)

Compete ao Ministro que superintende a area de Finangas
assegurar e fiscalizar o cumprimento dos encargos emergentes
da execucdo de garantias do Estado.

ARTIGO 84

(Recuperacgao de garantias)
Sem prejuizo dasgarantias que em cada caso sgjam estipuladas,
0 Estado goza do privilégio mobiliério geral sobre os bens das
entidades beneficidrias de garantia pelas quantias que tiver
efectivamente despendido, aqual quer titulo, em raz&o dagarantia
concedida

ARTIGO 85

(Taxas das garantias)

1. A emissdo de garantias pelo Estado esta sujeita a aplicacéo
de taxas devidas pela entidade beneficidria.

2. As taxas das garantias referidas no presente artigo, séo
fixadas pelo Ministro que superintende a drea de Finangas, em
funcéo do risco de crédito suportado pelo Governo pelagarantia
emitida

ARTIGO 86

(Regime de cobranca coerciva)

A cobranca coerciva das dividas resultantes da concessao
de garantias pelo Estado éfeitaatravés do processo de execucdo
fiscal.

ARrTIGO 87

(Accionamento das garantias)

1. A entidade beneficidria de um crédito garantido pelo Estado
deveinformar, fundamentando, aimpossi bilidade de poder honrar
COM 0S Seus COMPromissos.

2. O Estado, naqualidade de garante, deve assumir o compro-
misso e registar como divida publica.

3. O compromisso assumido pelo Estado néo iliba a entidade
beneficidria do crédito, devendo para o efeito comprometer-se
aefectuar o reembol so, por meio de um Contrato, com condic¢des
e prazos devidamente estabelecidos.

Subseccéo VI

Relatério e informagao sobre divida publica
ARTIGO 88

(Relatorios)

1. A Unidadede Supervisdo do Subsistemado Tesouro Piblico
elaborarelatériostrimestrais e anual, abrangendo informagdo das
empresas publicas, detodasasformasde dividapublica, incluindo
garantias concedidas e acordos de retrocessao.

2. O relatorio referido no nimero anterior deve conter
informagdes sobre o perfil da carteira da divida, por credor,
tipo da divida, interna ou externa, moeda, taxa de juro,
maturidade, andlise dacarteiradadividaincluindo osindicadores
de custo e risco associados, stock e servico dadivida e evolugéo
do endividamento do Estado.

3. Orelatorio anual, paraalém dainformagdo referidanon.’ 2
do presente artigo, deve apresentar informagéo sobre a gestéo da
dividapublica, o seu estégio deimplementagdo, e 0s seus desvios
face a Estratégia de Médio Prazo para Gestao da DividaPublica.
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4. Os relatorios referidos no n.° 1 devem ser publicados
na pégina da internet do Ministério da Economia e Finanga, 30
dias apéds o fim do periodo.

ARTIGO 89

(Informacé&o sobre divida publica)

1. O Governo informard semestralmente a Assembleia
daRepublicasobre adividacontratada e garantida e as condi¢des
especificas dos empréstimos celebrados através do balancgo
deexecucdo do Plano Econémico e Social e Orgamento do Estado.

2. A informagéo referida no nimero anterior deve ser
publicada, em anexo a Conta Geral do Estado, com indicacéo
das respectivas responsabilidades, apuradas em relacdo a 31
de Dezembro de cada ano.

SECCAOV
Subsistema do Patriménio do Estado
Subseccéo |

Competéncias das Unidades Funcionais
ARTIGO 90

(Unidade de Supervisao)

1. Compete a Unidade de Supervisédo do Subsistema
do Patrimonio do Estado como responsével pela normalizagéo:

a) elaborar propostade normas e procedi mentosrel acionados
com o Subsistemado Patrimonio do Estado, incluindo
a planificacdo, a aquisicdo, o registo, a inventariacao,
a utilizacdo, a conservacéo, o abate e alienacao
dos bens do Estado;

b) elaborar proposta dos Manuais de Contratacdo Publica
e de Gestdo do Patriménio do Estado e manté-los
actualizados,

C) ingtituir, manter e aperfeicoar sistemas deinformacdo que
permitam realizar o controlo da gestéo da contratacéo
publicae do patrimonio do Estado e gerar informagdes
de gestéo;

d) propor ao Ministro que superintende aareadas Finangas
a padronizagdo de bens e servicos, bem como as
aquisicdes a serem centralizadas por Unidades
Gestoras e a sua abrangéncia;

€) realizar estudos quantitativos e qualitativos necessarios
a definicao e implementacdo de politicas sobre
contratac@o publica e de gestdo do patrimonio
do Estado;

f) elaborar e assegurar a implementacéo das normas
e procedimentos de control o interno em conformidade
com as melhores préaticas no respectivo subsistema;

g) definir e garantir o cumprimento das normas que
previnam préticas ineficientes, anti-éticas e anti-
economicas, erros, fraudes, desvios e outras praticas
inadequadas ou lesivas para 0 Estado do respectivo
subsistema.

2. Compete a Unidade de Supervisdo do Subsistema
do Patrimoénio do Estado, como responsavel pela orientacéo
e supervisao técnica:

a) planificar e controlar a execucdo das actividades
estabel ecidas nos macro-processos que sdo da sua
responsabilidade;

b) coordenar as Unidades Intermédias a ela vinculadas,
delegando competéncias visando a desconcentracao
de procedimentos;

C) fiscalizar e supervisionar as actividades relacionadas
com a contratagdo publica e gestdo do patrimonio
do Estado;

d) globalizar, supervisionar e monitorar a elaboracéo
e implementacdo dos planos de contratacBes publica;

€) criar e manter actualizado o cadastro de empreiteiros
de obras publicas, fornecedores de bens e prestadores
de servigos el egivels e osimpedidos de contratar com
o0 Estado;

f) coordenar a criagdo e manutencéo de catalogo de bens
€ servicos e de precos de referéncia do mercado;

g) prover informacéo sobre precos de bens e servicos
praticados no mercado;

h) elaborar e disponibilizar informactes sobre contratacéo
de empreitadade obras pUblicas, fornecimento de bens
e prestacéo de servigo ao Estado;

i) coordenar e supervisionar o processo de elaboracdo
e consolidacdo dos inventérios anuais, bem como
propor ao Ministro que superintende a &rea das
Financgas arealizagdo de inventério geral;

j) supervisionar e monitorar os processos de avaliacéo,
valoragdo, registo, utilizagdo, conservagdo, abate
e alienacdo dos bens do Estado;

k) propor a actualizac&o das taxas de amortizac&o dos bens
do Estado;

[) garantir a reavaliac&o dos bens totalmente amortizados
para o seu aproveitamento ou abate;

m) elaborar programa de capacitacdo em matérias
estabelecidas nos macro-processos que sao
da responsabilidade do Subsistema do Patrimoénio
do Estado;

n) capacitar os 0rgaos e institui¢oes do Estado e entidades
descentralizadas em matérias estabel ecidas nos macro-
-processos que sdo daresponsabilidade do Subsistema
do Patrimonio do Estado.

ARTIGO 91

(Unidades Intermédias)

Compete as Unidades Intermédias do Subsistema do Patri-
monio do Estado:

a) executar e controlar os procedimentos da sua
responsabilidade, estabelecidos pela Unidade
de Supervisio;

b) coordenar e apoiar as Unidades Gestorasaelavinculadas;

¢) coordenar o processo de elaboracéo e consolidacéo
do inventario ao seu nivel;

d) garantir aactualizagio do Cadastro Unico de Empreiteiros
de Obras Publicas, Fornecedores de Bens e Prestadores
de Servicos ao Estado;

€) coordenar aelaboracdo dainformacdo sobre acontratacéo
publica e remeter a Unidade de Supervisio;

f) certificar e registar no e-SISTAFE a conformidade
processual dos actos de gestéo patrimonial;

g) capacitar as Unidades Gestoras a ela vinculadas,
em matérias estabelecidas nos macro-processos
que so da responsabilidade do Subsistema do Patri-
monio do Estado.

ARTIGO 92

(Unidades Gestoras Executoras)

Compete as Unidades Gestoras Executoras do Subsistema
do Patriménio do Estado:

a) executar as actividades da sua responsabilidade,
estabelecidas nos termos da legislacio especifica;

b) instaurar os processos de contratacdo de empreitadas
de obras publicas, fornecimento de bens e prestacéo
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de servi¢os no ambito da execucgdo do Plano
Econémico e Social e Orcamento do Estado sob sua
responsabilidade;

¢) inventariar, cadastrar osbens patrimoniais sob suagestéo,
bem como efectuar o registo da suatitularidade;

d) encaminhar aUnidade Intermédiaaqua estdo vinculadas,
a proposta do plano de contratacdes das Unidades
Gestoras Beneficidrias por elas apoiadas;

€) instruir os processos de abate de bens do Estado;

f) propor ao Ministro que superintende a &rea das Financas
aalienacdo de bens do Estado nostermosdalegislacéo
especifica;

g) certificar e registar no e-SISTAFE a conformidade
processual dos actos de gestdo patrimonial;

h) comparar os precos praticados nos contratos com
os do mercado.

ARTIGO 93

(Unidades Gestoras Beneficiarias)

Compete as Unidades Gestoras Beneficidrias do Subsistema
do Patriménio do Estado:

a) utilizar, conservar e manter os bens do Patriménio
do Estado sob sua guarda e responsabilidade;

b) encaminhar a Unidade Intermédia os documentos
de qualificagdo dos empreiteiros de obras publicas,
fornecedores de bens ou prestadores de servicos
com quem contratam para efeitos de inscricdo
ou actualizagdo do Cadastro Unico de Empreiteiros
de Obras Publicas, Fornecedores de Bens e Prestadores
de Servigos ao Estado;

C) certificar a recep¢do de bens do Patriménio do Estado
sob sua responsabilidade;

d) elaborar a proposta do seu plano de contratacdes
e encaminhar a Unidade Gestora Executora a qual
esta vinculada.

Subseccéo Il

Gestéo do Patrimonio do Estado
ARTIGO 94

(Objectivo)

A gestéo do patriménio do Estado compreende os actos
de planificacdo, aquisicdo, registo, inventariacdo, utilizagdo,
conservacdo, abate e alienacdo dos bens patrimoniais do Estado
nos termos da legislacdo especifica.

ARTIGO 95

(Patriménio do Estado)

1. Entende-se por Patriménio do Estado o conjunto de bens
materiaiseimateriais do dominio publico e privado, edosdireitos
eobrigacoes de que o Estado étitular, independentemente da sua
forma de aquisic¢éo.

2. Sao bens de dominio publico do Estado o conjunto
de bens da propriedade do Estado, inalienavels, impenhoraveis
e imprescritiveis, definidos na Constitui¢do da Republica e demais
legislagdo especifica, cujos critérios de avaliagdo sdo fixados
nos termos regulamentares.

3. Séo bens do dominio privado do Estado o conjunto de bens
tangiveis eintangivels, e direitos sobre moveis e iméveis que se
encontram sob administragdo ou tutela dos érgdos e institui¢cdes
do Estado e entidades descentralizadas.

ARTIGO 96
(Composicéo)
O Patriménio do Estado, independente da sua forma
de aquisicéo, integra os seguintes bens e direitos:
a) bens do dominio publico e privado, referidos nos n.® 2
e 3 do artigo anterior;
b) bensméveis, imbveis, animais, sujeitos ou ndo aregisto;
) empresas, estabel ecimentos, instal agdes, quotas e outras
formas de participacao financeira do Estado;
d) direitos e obrigacdes de que o Estado étitular;
€) sistemas de tecnologia de informag&o e comunicagéo;
f) propriedade intelectual;
g) outros bens como tal classificados por lei.

ARTIGO 97

(Aquisicéo da titularidade)
O Estado pode adquirir atitularidade de bens atitulo gratuito
0OU 0neroso, através das seguintes formas:
a) compra;
b) transferéncia;
C) troca ou permuta;
d) expropriagao;
€) doacéo;
f) heranga, legado ou perda a favor do Estado;
0) dag&o em cumprimento;
h) construcéo;
i) producéo;
j) reversao;
k) outras formas ou mecanismos legal mente previstos.

ARTIGO 98
(Variagdes patrimoniais)

1. Constituem variaces patrimoniais 0s actos ou efeitos
gue produzam alteracdes ao patrimoénio do Estado, tais como
a obtencdo e concessdo de crédito, aquisicdo ou alienacdo
e depreciacdo ou valorizacdo dos bens patrimoniais do Estado.

2. A depreciacdo dos bens patrimoniais do Estado é feita
mediante o recurso ao critério de quotas constantes, de acordo
com as taxas que constam do Classificador Geral dos Bens
Patrimoniais ou, excepcionalmente, na base dupla, tratando-se
de veicul os e equipamentos com utilizac8o intensiva.

3. A valorizagdo dos bens patrimoniais do Estado obedece
ao critério de reavaliagdo administrativa e ou coeficientes
dereavaliacéo.

4. Compete ao Ministro que superintende a érea das Finangas
aprovar os coeficientes de reavaliacdo dos bens patrimoniais
do Estado.

5. Toda e qualquer variacéo patrimonial deve obedecer
a determinagdes legais aplicaveis a cada caso.

ARTIGO 99

(Valorimetria)

1. Para efeitos de inventariagdo e, sem prejuizo de outros
critérios de valorimetria definidos legalmente, os bens
patrimoniaisdo Estado devem ser val orados nos seguintes termos:

a) pelo valor da aquisi¢ao;

b) pelo custo de construcdo ou producao;

¢) pelo vaor resultante daavaliacéo nos casos de apreensao,
doacdo, heranca, legado, transferéncia, troca ou
permuta e outros legalmente previstos.

2. Nos casos de total impossibilidade de atribuicdo do valor
dosbens de relevanciahistérico-cultural dosmesmosdeve constar
o valor do respectivo seguro ou valor zero.
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ArTiGgo 100
(Avaliacao)

Sempre que no acto da inventariacdo se verifique a falta
de informag&o relativa ao valor e data de aquisicdo dos bens,
deve-se criar uma equipa composta por trés técnicos da Unidade
Gestora Executora do Subsistema do Patrimdnio do Estado, dos
quais pelo menos um, deve ser especializado na matéria sobre
0 bem aavaliar paradeterminar o seu valor.

Subseccéo Il

Contratagéo Publica

ArTIGO 101
(Objectivo)

1. A contratag&o publicatem por objectivo celebrar contratos
deempreitadade obras publicas, fornecimento de bens e prestacdo
de servigos para o Estado, incluindo os contratos delocagéo e de
consultoriae as concessdes, observando-se alegislagdo aplicavel.

2. A contratacao de empreitadas de obras publicas, fornecimento
de bens e prestacdo de servigos ao Estado é feita por concurso
publico, salvo excep¢do previstas na regulamentagdo especifica
sobre amatéria.

ArTIiGo 102

(Cabimento orgcamental)

1. A Entidade Contratante s pode contratar setiver cabimento
no Plano Econdmico e Social e Orgcamento do Estado, no
correspondente exercicio econémico.

2. A informag&o do cabimento referida no n.° 1 do presente
artigo deve ser extraida do e-SISTAFE e do e-SISTAFE
Autérquico e deve constar dos processos sujeitos a fiscalizacdo
do Tribunal Administrativo nafase de cabimento referidanaali-
neab), do artigo 44 do presente Regulamento.

SECCAOVI
Subsistema de Monitoria e Avaliagao

Subseccéo |

Competéncias das Unidades Funcionais
ArTIGO 103

(Unidades de Supervisdo)

1. Compete a Unidade de Supervisdo do Subsistema
de Monitoria e Avaliacgo como responsavel pela normalizacéo:

a) elaborar proposta de normas e procedimentos para
aimplantacdo do Subsistemade MonitoriaeAvaliacéo
dos instrumentos de planificagdo e orgcamentacdo
de curto, médio e longo prazos,

b) elaborar proposta do Manual de Monitoria e Avaliacéo
e manté-lo actualizado;

c) realizar estudos e pesquisas concernentes ao desen-
volvimento e ao aperfeicoamento dos processos
de monitoria e avaliagdo dos instrumentos de
planificacio e orcamentacdo de curto, médio e longo
prazos,

d) elaborar recomendacdes e identificar as licGes aprendidas
no exercicio de avaliacéo para a revisdo dos instru-
mentos de planificacdo e orcamentagao;

€) propor politicas e directrizes gerais para o acance
dos resultados preconizados nos instrumentos
de planifica¢do e orcamentacao;

f) identificar indicadores a utilizar nas actividades
de monitoria e avaliaco;

g) elaborar e divulgar metodologias e orientagdes para
amonitoria e avaliacdo dos instrumentos de planificacio
e orcamentacdo de curto, médio e longo prazos;

h) elaborar e divulgar metodologias e orientagcdes
internacional mente aceitesparaamonitoriae avaliagdo
do desempenho da gestdo das Financas Publicas;

i) emitir procedimentos e orientagdes para elaboracao
de relatérios de prestagdo de contas, sem prejuizo
da competéncia atribuida, sobre o desempenho com
base em produtos e resultados baseados em evidéncias;

j) emitir procedimentos e orientacdes para avaliagdo
de desempenho daacgéo governativasobreadutilizagdo
dos recursos e os resultados a cangados;

k) emitir orientaces aos 6rgaos e institui¢cdes do Estado
e entidades descentralizadas para realizacéo das
funcdes de monitoria e avaliagdo da sua accao
governativa;

[) elaborar e assegurar a implementacao das normas
e procedimentos de control o interno em conformidade
com as melhores praticas no respectivo subsistema;

m) definir e garantir o cumprimento das normas que
previnam préticas ineficientes, anti-éticas e anti-
econdmicas, erros, fraudes, desvios e outras praticas
inadequadas ou lesivas para 0 Estado, no respecivo
subsistema.

2. Compete a Unidade de Supervisdo do Subsistema
de Monitoria e Avaliacdo, como responsavel pela orientacéo
e supervisao técnica:

a) verificar a eficacia e eficiéncia da implementacéo
dos instrumentos de planificagdo e orgcamentacdo
e da gestdo de finangas publicas e produzir recomen-
dacOes correspondentes;

b) coordenar as Unidades Intermédias a ela vinculadas
e delegar competéncias visando a desconcentracao
e descentralizac8o de procedimentos de monitoria
e avaliacao;

C) monitorar e avaliar a eficicia dos projectos de investimento
publico e acompanhar a suaimplementagao;

d) produzir relatérios de monitoria da execucgdo fisica
e financeira dos instrumentos de planificacao
e orcamentacdo de curto, médio e longo prazos;

€) garantir a avaliacdo da gestdo de financgas publicas
observando as metodologias de avaliagdo interna-
cionalmente aceites,

f) elaborar programa de capacitacdo em matérias
de monitoria e avaliagdo dos instrumentos de plani-
ficacdo e orcamentacdo e do desempenho da gestdo
das Finangas Publicas;

) capacitar os 6rgaos e institui¢cdes do Estado e entidades
descentralizadas em matérias de monitoriae avaliacdo
dos instrumentos de planificacdo e orcamentagéo
e do desempenho da gest&o das Financas Publicas.

ArTiGo 104

(Unidades Intermédias)

Compete as Unidades Intermédias do Subsistemade Monitoria
eAvaliacéo:
a) coordenar e apoiar as Unidades Gestorasaelavinculadas;
b) executar e controlar os procedimentos da sua respon-
sabilidade, estabel ecidos pela Unidade de Supervisao;
¢) acompanhar osindicadores utilizados paraas actividades
de monitoria e avaliagéo;
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d) divulgar metodologias e orientacdes para a monitoria
e avaliacao dos instrumentos de planificacao
e orcamentacéo de curto, médio e longo prazos
as Unidades Gestoras a ela vinculadas,

€) produzir relatorios de monitoria da execucao fisica
e financeira dos instrumentos de planificacao
e orcamentacao de curto, médio e longo prazos da sua
responsabilidade;

f) coordenar o processo da avaliagdo dos instrumentos,
definindo os termos de referéncia e garantindo a sua
aplicacao;

0) propor recomendacBes para a melhoria de desempenho
da accéo governativa da sua responsabilidade;

h) elaborar os relatdrios trimestral, semestral e anual
do Balanco do Plano Econémico e Social e Orcamento
do Estado da sua responsabilidade;

i) coordenar o processo de elaboracéo das propostas
de relatorios de balanco dos instrumentos de plani-
ficagc@o e orcamenta¢do das Unidades Gestoras;

j) capacitar as Unidades Gestoras a ela vinculadas,
em matérias de monitoria e avaliagdo do desempenho
da gest&o das Finangas Publicas.

ArTiGo 105

(Unidades Gestoras Executoras)

Compete as Unidades Gestoras Executoras do Subsistema
de Monitoria e Avaliacdo:

a) executar os procedimentos da sua responsabilidade,
divulgados pela Unidade Intermédia;

b) encaminhar a Unidade Intermédia a qual estao
vinculadas, a proposta do Relatério balanco
dos instrumentos de Planificacdo e Orcamentacdo
das Unidade Gestoras Beneficidrias por elas apoiadas,
conforme as orientacfes recebidas;

¢) propor medidasparao al cance dosresultados preconi zados
nos instrumentos de planificacdo e orcamentacéo
da suaresponsabilidade;

d) garantir o cumprimento dos indicadores utilizados
para as actividades de monitoria e avaliagéo;

e) realizar a monitoria e avaliagcdo dos instrumentos
de planificac@o e orcamentacio de curto, médio e longo
prazos na suaresponsabilidade segundo as orientacdes
metodol 6gicas divulgadas pela Unidade Intermédia;

f) produzir relatérios de monitoria da execucdo fisica
e financeira dos instrumentos de planificacdo
e or¢camentacdo de curto, médio e longo prazos da sua
responsabilidade, segundo orientactes metodol 6gicas
divulgadas pela Unidade Intermédia;

) elaborar apropostado relatério balango dosinstrumentos
de planificacdo e or¢amentacdo de curto, médio e longo
prazos da sua responsabilidade.

ArTIiGo 106

(Unidades Gestoras Beneficiarias)

Compete as Unidades Gestoras Beneficidrias, elaborar
a proposta do relatério de avaliagdo do Plano Econémico
e Social e Or¢camento do Estado e encaminhar a Unidade Gestora
Executoraaqual estavinculada.

Subseccéo Il
Monitoria
ArTiGO 107
(Definicao)

A monitoria € um processo permanente de colecta, analise,
sistematizacdo de informacgdes e de verificacdo dos progressos
da acgdo governativa, visando a tomada de medidas correctivas

por forma a garantir o cumprimento dos objectivos e metas
programadas.

ARrTIGO 108
(Etapas)

O processo de monitoriadeve garantir o ajuste do desempenho
ao que foi previamente estabelecido, compreendendo quatro
etapas:

a) estabelecimento de metas e padrfes de desempenho;

b) monitoria do desempenho;

¢) comparacdo do desempenho alcangado com as metas
definidas;

d) correccdo de desvios.

ArTIGO 109
(Critérios)

1. As acgdes, indicadores e metas a serem monitoradas sdo
definidas na fase de planifica¢@o e ndo podem ser alteradas durante
amonitoria, excepto se arevisdo do plano e orcamento resultar
da aprovacéo do 6rgdo competente.

2. Para o estabelecimento de metas e padrfes de desempenho
deve ser definido o que se pretende alcangar e os critérios a serem
utilizados na monitoria, tendo em conta o horizonte temporal,
0 custo e o desempenho fisico.

3. O desempenho fisico € monitorado com recurso ao codigo
de cores, observando a seguintes classificacio:

a) verde, que significa que a meta foi cumprida,
correspondendo a uma realizagéo igual ou superior
a 100% da meta planificada;

b) amarelo, que significa uma realizagio entre 50% a 99%
da meta;

¢) vermelho, que significa uma realizagdo igual ou inferior
a49%.

4. Os programas, subprogramas e projectos que apresentem
uma execug¢do financeira acelerada devem ser sujeitos a veri-
ficacdo da sua execucdo fisica no terreno.

5. Considera-se execucdo financeira acelerada, quando
a execucdo da despesa situa-se acima dos parametros previstos
para o periodo de execucao:

a) primeiro trimestre, quando a execucdo financeira for
superior a 25%;

b) segundo trimestre, quando a execugdo financeira for
superior a 50%;

C) terceiro trimestre, quando a execugdo financeira for
superior a 75%.

6. A verificagdo referida no nlimero anterior visa a identificag@o
e prevencdo de prdticas ineficientes, anti-éticas e antiecondémicas,
erros, fraudes, desvios e outras préticas inadequadas ou lesivas
para o Estado na contratacdo e execucdo da despesa publica.

ArTIGO 110

(Monitoria dos Instrumentos de Planificacdo de Curto Prazo)

1. Constitui instrumento de monitoria de curto prazo o Balanco
de Execucéo e de Implementacéo do Plano Econdmico e Social
e Orcamento do Estado.

2. Os 6érgdos e instituicdes do Estado devem elaborar
e submeter aUnidade de Supervisdo do Subsistemade Monitoria
eAvaliacdo, o balanco trimestral, semestral e anual de execugéo
do Plano Econdmico e Social e Orcamento do Estado, até 20
dias ap6s o periodo.

3. As entidades descentralizadas devem elaborar e submeter
a aprovacdo das repectivas Assembleias, o balanco trimestral,
semestral e anual de execugdo do Plano e Orcamento, até 20
dias ap6s o periodo.
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4. Osba ancossemestraiseanuai sdasentidadesdescentrali zadas
aprovados pelas respectivas Assembl eias, devem ser submetidos
ao Ministro que superintende as areas da Planificacdo
edeFinancas, até dial deAgosto do ano em curso e 2 de Fevereiro
do ano seguinte, respectivamente.

5. Compete a Unidade de Supervisdo, elaborar o Balango
de Execucéo e de Implementacdo do Plano Econdémico
e Sacia e Orgcamento do Estado com base naandlise e avaliagéo
dos balancgos referidos nos n.*= 2 e 4 do presente artigo e no
Relatério de execucdo do Plano Econdémico e Social e Orgamento
do Estado referido no n.° 3 do artigo 46 do presente Regulamento.

6. O Balanco de Execucdo e de Implementagdo do Plano
Econdmico e Social e Orgamento do Estado semestral e anual
éelaborado pelo Governo e submetido aAssembleladaRepublica
até 45 dias ap6s os periodos, devendo ser publicado e divulgado
na pagina dainternet do Ministério da Economia e Finangas.

7. Os procedimentos e contetido do Balango de Execucdo
e de Implementacdo do Plano Econémico e Social e Orgcamento
do Estado constam do Manual da Monitoria e Avaliacéo.

Subseccéo

Avaliagcdo
ArTIGO 111
(Definicao)

A avaliagdo consiste no exame sistematico e objectivo
de uma politica, estratégia, programa, subprograma, projecto
ou iniciativa em curso ou concluida, no concernente a sua
concepcao, implementagdo e resultados, com o objectivo
de determinar a sua relevancia, coeréncia, eficacia, eficiéncia,
impacto e sustentabilidade.

ARrTIGO 112

(Avaliacao dos instrumentos de planificacao e orcamentacao

de médio e longo prazos)

1. Todos os instrumentos de planificacdo e orcamentacdo
de médio e longo prazos, devem ser sujeitos a avaliacéo.

2. A avaliacgéo referida no ndmero anterior € realizada
a meio termo da implementacdo dos instrumentos e no fim
dasuavigéncia.

3. A avaliacdo final ¢ realizada por equipas multidisciplinar
ou por avaliadores externos independentes, em observancia
ao principio daintegridade, daindependéncia e da credibilidade
dos resultados.

4. Compete as Unidades Intermédias do Subsistema
de Monitoria e Avaliagdo avaliar os instrumentos, definindo
os termos de referéncia e garantindo a sua aplicagao.

5. Os procedimentos de avaliacdo dos instrumentos
de planifica¢@o e or¢amentagdo constam no Manual da Monitoria
eAvaliacéo.

SECCAOQVII

Subsistema de Auditoria Interna

Subseccéo |

Competéncias das Unidades Funcionais
ARTIGO 113

(Unidades de Superviséo)

1. Compete a Unidade de Supervisdo do Subsistema
deAuditoria Interna, como responsavel pela normalizacao:

a) elaborar propostade normas, procedimentos, metodologias
e outros instrumentos rel acionados com o Subsistema
de Auditorialnterna;

b) elaborar proposta do Manual da Auditoria Interna
e manté-lo actualizado;

¢) elaborar edivulgar anualmente orientagdes metodol 6gicas
para a elaboracdo da proposta da Programacado
daAuditoriaInterna;

d) divulgar e advogar aplicagéo das normas, procedimentos
e praticas profissionais de auditoria interna
nas unidades do Subsistema de Auditoria Interna;

€) conceber e assegurar aimplementac&o de um programa
de avaliacdo e melhoria continua de qualidade para
as unidades do Subsistema de Auditoria Interna;

f) elaborar e assegurar a implementacdo das normas
e procedimentos de control o interno em conformidade
com as melhores préticas no respectivo subsistema;

g) definir e garantir o cumprimento das normas que
previnam préticas ineficientes, anti-éticas e anti-
econémicas, erros, fraudes, desvios e outras préticas
inadequadas ou lesivas para 0 Estado, no respecivo
subsistema.

2. Compete as Unidades de Supervisdo do Subsistema
de Auditoria Interna, como responsavel pela orientacéo
e supervisao técnica

a) planificar e controlar a execucdo das actividades
estabelecidas nos macro-processos que sdo da sua
responsabilidade;

b) analisar e consolidar as propostas da Programacéo
daAuditoria Interna do Subsistema;

c) efectuar o carregamento das actividades constantes
da Programacéo da Auditoria Interna no e-SISTAFE;

d) monitorar a execugdo das actividades constantes
da Programacdo da Auditoria Interna;

€) emitir relatorios anuais consolidados sobre a execugéo
da Programacdo daAuditoria Interna;

f) monitorar a implementacdo das recomendacfes
das auditorias realizadas pelas Unidades de Auditoria
Interna e das realizadas pelo Tribunal Administrativo
no ambito da Conta Geral do Estado;

) intervir, mediar e orientar em situa¢bes de conflitos
gue ameacem a independéncia das unidades
de auditoriainterna e a objectividade dos auditores;

h) fiscalizar e avaliar o cuamprimento das metas estabelecidas
nosplanose programascentrais, sectoriaiseprovinciais,
bem como a sua execucéo;

i) realizar a avaliagdo dos processos de gestéo de riscos,
de control o e de governanca das operacdes de crédito,
avais, garantias, direitos e haveres do Estado;

j) emitir parecer sobre a adequacéo e conformidade com
0s principios de auditoria interna e governanca
relativamente aos instrumentos referidos na alinea a)
do nimero anterior;

k) emitir pareceres sobre as contas de geréncia dos 6rgéos
e instituicdes sob sua jurisdicéo;

I) avaliar ossistemas etecnol ogias de informag&o de gestéo
das financas publicas;

m) elaborar 0 programa de capacitagdao em matérias
estabel ecidas nos macro-processos que sao da
responsabilidade do Subsistema de Auditorialnterna;

n) capacitar os 0rgaos e institui¢es do Estado e entidades
descentralizadas em matérias estabel ecidas nos macro-
processos que sdo da responsabilidade do Subsistema
de Auditoria Interna.
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ARrTIGO 114

(Unidades Intermédias)

Compete as Unidades | ntermédias do SubsistemadeAuditoria
Interna:

a) consolidar e remeter a proposta da Programacado
de Auditoria Interna a Unidade de Superviséo
do Subsistema de Auditoria Interna;

b) executar e controlar os procedimentos da sua respon-
sabilidade, referentes ao macro-processo de auditoria
interna;

¢) coordenar e apoiar as Unidades Gestorasasi vinculadas;

d) coordenar a execucdo da Programacéo da Auditoria
Interna nas Unidades Gestoras a si vinculadas;

€) apurar osactosou factosilegaisouirregulares, praticados
por gestores publicos ou privados, na utilizacéo
dos recursos publicos e, se for o caso, comunicar
a0 Ministério Publico e aos demais 6rgéos competentes
paratomar as providéncias necessarias;

f) programar, executar e coordenar as auditorias nos 0rgaos
e institui¢cdes do Estado, entidades descentralizadas,
empresas publicas e municipais;

g) emitir pareceres em relacdo as Contas de Geréncia
dos 6rgéos e institui ¢cdes do Estado sob suajurisdicdo
e entidades descentralizadas,

h) capacitar as Unidades Gestoras a ela vinculadas,
em matérias estabel ecidas nos macro-processos que
sd0 da responsabilidade do Subsistema de Auditoria
Interna.

ARrTIGO 115

(Unidades Gestoras Executoras)

Compete as Unidades Gestoras Executoras do Subsistema
deAuditoria Interna

a) executar e controlar os procedimentos da sua
responsabilidade, referentes ao macro-processo
de auditoriainterna;

b) executar as auditorias previstas na Programacao
do Auditoria Interna;

) emitir parecer sobre as Contas de Geréncia dos 6rgéos
einstitui¢cbes do Estado sob suajurisdicéo e entidades
descentralizadas,

d) elaborar e submeter asrespectivas Unidades I ntermédias,
a proposta da Programac&o de Auditoria Interna
referente ao exercicio econdémico seguinte;

e) executar e controlar os procedimentos da sua
responsabilidade, referentes ao macro-processo
de auditoriainterna;

f) apurar osactose osfactosilegaisouirregulares praticados
por gestores publicos na utilizagdo dos recursos
publicos e comunicar as entidades competentes para
atomada das providencias necessarias.

Subseccao |l

Auditoria Interna

ARTIGO 116
(Definicao)

1. Auditoria interna € uma actividade independente
de avaliac8o objectiva e de consultoria, destinada a acrescer
valor eamelhorar as operagoes de uma organizago.

2. Auditoria interna deve assistir a organizagdo para
a consecucdo dos seus objectivos, através de uma abordagem
sistemadtica e disciplinada, na avaliagdo da eficicia dos processos
de gestdo do risco, do controlo e de governanca.

ARrTIGO 117
(Programacao)

1. A programacdo de auditoria interna visa a geracdo de um
plano integrado de actividades de auditoriainternae deve ocorrer
nos orgéaos e institui¢gdes do Estado e entidades descentralizadas
einclui as seguintes actividades:

a) estudos de contextos de aplicacdo de auditoriasinternas;

b) identificacdo de riscos e elaboragdo de plano de prio-
ridades.

2. AsUnidades | ntermédias do SubsistemadeAuditorialnterna
devem enviar aproposta consolidada da Programacéo a Unidade
de Supervisdo do Subsistema de Auditoria Interna.

3. Por motivos devidamente justificados podem ser realizados
trabalhos ndo incluidos no Plano de Auditoria Interna, por
solicitagdo dos 6rgaos e ingtituicdes de administracdo da Justica
ou por decisdo do Ministro que superintende a &rea de Finangas.

4. Compete a Unidade de Supervisao do Subsistema
de Auditoria Interna analisar, consolidar e gerar um Plano
de Auditoria Interna com a indicac@o dos respectivos custos
0 qual deve ser submetido a aprovagao do Ministro que
superintende as dreas da Planificacdo e de Financas.

5. As alteracOes das actividades constantes do Plano devem
ser solicitadas pelos érgéos e institui¢gdes do Estado e entidades
descentralizadas no maximo duas vezes ao ano e registada
no e-SISTAFE até 30 de Novembro do respectivo exercicio.

ARTIGO 118

(Execucéo)

1. A execucdo da auditoria interna consiste na realizacéo,
por cadadrgdo einstituicdo do Estado e entidades descentrali zadas,
de actividades que constam do respectivo Plano de Auditoria
Interna e inclui, para cada acgéo, as fases de planeamento
do trabalho, execucdo do trabalho de campo, comunicacdo dos
resultados do trabalho e monitoriae avaliagdo dasrecomendagdes.

2. Para cada acgéo de auditoria deve ser elaborado um plano
de trabalho com base em resultados da avaliacéo de riscos
do 6rgdo e instituicdo do Estado e entidades descentralizadas
ou processos objecto de auditoria, o qual deve identificar
os objectivos, 0 &mbito, o prazo e, quando aplicavel, os recursos
necessarios.

3. O trabalho de campo deve assegurar a identificacéo,
avaliacéo e documentacao das informacdes necessérias
para o cumprimento dos objectivos da accdo e dar suporte
as constatacOes e conclusdes da auditoria.

4. A comunicagdo dos resultados do trabalho deve incluir
a sintese das principals constatagdes e conclusdes, em reunido
de encerramento de trabalho de campo, a emisséo e entrega
do relatorio preliminar, a resposta da entidade auditada em sede
do contraditérios e o envio do relatério definitivo devidamente
homol ogado.

5. Com vista a monitorar as recomendacfes, as entidades
auditadas devem fornecer a Unidade de Auditoria Interna, num
prazo ndo superior a30 dias, contadosa partir dadatade recepcdo
do relatério definitivo, a matriz indicativa do ponto de situag@o
sobreimplementacdo das recomendacdes constantes do Relatério
e o plano de accdo para a implementac@o das recomendagtes
n&o cumpridas.

6. Osodrgdoseinstituicdesdo Estado eentidades descentralizadas
devem fazer o registo e acompanhamento da implementacéo
das recomendacBes por si emitidas, bem como as emitidas
pelo Tribuna Administrativo no &mbito da Conta Geral do Estado,
no e-SISTAFE.
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ARTIGO 119

(Garantia de qualidade e melhoria continua)

1. A garantia de qualidade e melhoria continua de auditoria
interna deve avaliar a qualidade dos trabalhos de auditoria
realizados, verificar a conformidade com as Normas e
Procedimentos de auditoria geralmente aceites e identificar
oportunidades de melhoria, envolvendo as seguintes actividades:

a) avaliagdo continua enquadrada nas actividades
de supervisdo de cada auditoriaem todas as suasfases
por supervisores internos,

b) avaliacéo periddica deve ocorrer anualmente em cada
unidade de auditoria interna, incide sobre processos
deauditorias constantesdo Plano deAuditorialnterna;

¢) avaliagdo periddica deve ser realizada pela Unidade
de Supervisdo pelo menosumavez em cadatrésanosa
cadaUnidade | ntermédiae algumas Unidades Gestora
Executoras;

d) avaliagdo externa deve ocorrer pelo menos uma vez
em cada cinco anos na Unidade de Supervisio do
Subsistema de Auditoria Interna e algumas Unidades
Intermédias ou executoras.

2. Os resultados das avaliagdes devem ser comunicados
as entidades apropriadas, conforme o caso.

ArTIGO 120
(Regras)
A planificacio, execu¢do, monitoria das auditorias internas
e garantia de qualidade e melhoria continua de auditoriainterna

é feita em conformidade com os procedimentos definidos
no Manual de Auditoria Interna e legislago aplicével.

ARrTIGO 121

(Normas, Procedimentos e C6digo de Etica de auditoria interna)

1. O Subsistema de Auditoria Interna observa as Normas
e 0 Codigo de Etica dos Auditores Internos do Instituto
dos Auditores Internos.

2. Os auditores internos do Subsistema de Auditoria Interna
conduzem os seus trabalhos em obediéncia as leis, as Normas
de Auditoria Interna emanados pelo Instituto de Auditores
Internos e os procedimentos constantes do Manual de Auditoria
Interna.

CAPITULO 11

Integracdo dos Subsistemas do SISTAFE
SECCAOI

Macro-processos e Manuais
ARrTIGO 122

(Macro-processos)

1. Os subsistemas que constituem o SISTAFE integram
0S Seguintes macro-processos:

a) elaboragdo, aprovacdo, monitoriae avaliacdo dosinstru-
mentos de planificacdo e or¢amentacéo;

b) execucéo do Plano Econdmico e Social e Orgamento
do Estado;

¢) gestdo do patrimonio do Estado;

d) gestdo da divida publica;

€) avaliacdo e consultoria da gestdo financeira, patrimonial
e de desempenho.

2. Os macro-processos referidos no numero anterior
subdividem-se em processos, entendendo-se como tal
um conjunto de procedimentos organizados de modo a instruir,

deforma padroni zada, as actividades a serem executadas nagestao
das financas publicas.

3. Os procedimentos observam, na sua concepcao, o principio
dasegregacado de funcdes, garantindo atransparénciae o controlo
necessdrio a uma boa gestao das financas publicas.

ARTIGO 123

(Manuais)

1. Os procedimentos e 0s instrumentos necessari 0s para a sua
execucdo constam dos seguintes Manuais de:

a) Planifica¢do e Orcamentag@o;

b) Projecces Macro-econdémicas e Fiscais;

¢) Gestéo do Investimento Publico;

d) Gestdo dos Riscos Fiscais,

e) Administracdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos;

f) Contratagéo Publica;

g) Gestéo do Patriménio do Estado;

h) Gestdo da Divida Publica;

i) Monitoria e Avaliacéo;

1) Auditoria Interna.

2. As actividades a serem exercidas na implementacdo
de um determinado subsistema realizam-se por via de tarefas
Manuais e de transacgdes no sistemainformético, de acordo com
0s procedimentos que tratam dos actos e factos da gestéo
das financas publicas.

3. Asactividades dos macro-processos que sdo desenvolvidas
pelos respectivos Subsistemas do SISTAFE, estdo sujeitos
aavaliacdo pelo Subsistema de Auditoria Interna.

4. Compete ao Ministro que superintende as areas
de Planificacdo e de Financas aprovar outros Manuais de acordo
com as necessidades e proceder a respectiva actualizacéo.

SECCAOII

Processos
ARrTIGO 124

(Processos do macro-processo de elaboragéo, aprovagéo, monito-
ria e avaliacao dos instrumentos de planificacao e orcamentacéo)

1. O macro-processo de elaboragdo, aprovacdo, monitoria
e avalia¢do dos instrumentos de planificacdo e or¢amentacao
compreende o0s processos de elaboracdo, aprovacdo e monitoria
e avaliacdo dos instrumentos de planificacdo e or¢amentacio
€ Seus programas.

2. Asactividades do macro-processo de elaboraco, aprovacéo,
monitoria e avaliagdo dos instrumentos de planificacéo
e orgamentacdo sdo desenvolvidas nos subsistemas do
Planificag@o e Orcamentagdo e de Monitoria e Avaliacdo, sendo
tratadas contabilisticamente pelo subsistema de Contabilidade
Plblica e avaliadas pel o subsistema de Auditoria Interna.

ARrTIGO 125

(Processos do macro-processo de execug¢ao do Plano Econémico
e Social e Orcamento do Estado)

1. O macro-processo de execugdo do Plano Econdémico
e Social e Orcamento do Estado compreende 0s processos
de preparacdo do inicio do exercicio econdmico, incorporacéo
de um 6rgdo, instituicéo do Estado ou entidade descentralizadas
no SISTAFE, administracdo do Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado e do Plano e Orcamento, execucéo
da recolha da receita, execugdo da programacgdo financeira,
execucado das fases de contratactes publicas, execucao das fases
da despesa e encerramento do exercicio econémico.
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2. As actividades do macro-processo de execucdo do Plano
Econdmico e Socia e Orcamento do Estado sio desenvolvidasnos
subsistemas do Planificacdo e Orcamentacdo, do Tesouro Publico
e do Patrimonio do Estado, sendo tratadas contabilisticamente
pelo subsistema de Contabilidade Publica, monitoradas pelo
subsistemade MonitoriaeAvaliagéo e avaliadas pel o subsistema
deAuditoria Interna

ARrTIGO 126

(Processos do macro-processo de gestao do Patrimoénio
do Estado)

1. O macro-processo de gestdo do patriménio do Estado
compreende os processos de aquisi¢cdo, registo, inventariacdo,
utilizag@o, conservacdo, abate e alienacdo do Patrimoénio do
Estado.

2. As actividades do macro-processo de gestéo do patrimonio
do Estado s@o desenvolvidas nos subsistemas da Planificacao
e Orcamentacdo e do Patriménio do Estado, tratadas
contabilisticamente pelo subsistema de Contabilidade Publica,
monitoradas pel o subsistemade MonitoriaeAvaliagdo eavaiadas
pelo subsistema de Auditoria Interna.

ARrTIGO 127

(Processos do macro-processo da gestdo da divida publica)

1. O macro-processo da gestdo da divida piblica compreende
0S processos de emissao, negociacéo, contratacdo, registo,
pagamento, monitoria e controlo da divida.

2. As actividades do macro-processo da gestdo da divida
publica sao desenvolvidas no subsistema da Planificagéo
eOrgamentacdo e do Tesouro PUblico, tratadas contabilisticamente
pelo subsistema de Contabilidade Publica, monitoradas pelo
subsistemade MonitoriaeAvaliacéo e avaliadas pel o subsistema
deAuditoria Interna.

ARTIGO 128

(Processos do macro-processo de avaliacdo e consultoria
da gestao financeira, patrimonial e de desempenho)

1. O macro-processo de avaliagdo e consultoria da gestao
financeira, patrimonial e de desempenho compreende os processos
deprogramacdo daauditoriainterna, execucdo daauditoriainterna
e garantia de qualidade e melhoria continua.

2. Asactividades do macro-processo de avaliagdo e consultoria
da gestao financeira, patrimonial e de desempenho referida no
nuimero anterior séo desenvolvidas no Subsistema de Auditoria
Interna, utilizando informagBes disponibilizadas por todos os
Subsistemas do SISTAFE.

CAPITULO IV

Instrumentos
ARTIGO 129

(Instrumentos dos Macro-Processos)

Na execucdo das actividades referentes aos macro-processos
do SISTAFE sdo utilizados os seguintes instrumentos:

a) Classificadores do Plano e Or¢amento;

b) Instrumentos da Contratacéo Publica;

¢) Plano Badsico de Contabilidade Publica;

d) Conta Unica do Tesouro;

€) Programacdo Financeira;

f) Rede de Cobranga;

g) Instrumentos de Gestdo do Patrimonio do Estado;
h) Conta Geral do Estado;

i) Plano de Auditoria Interna;

j) Sistema Informético do SISTAFE.

SECGAO |

Classificadores do Plano e Orcamento

ARrTIGO 130
(Objectivos)

1. Os Classificadores do plano e or¢amento t&€m como objectivo
qualificar as informacdes quantificadas no Plano Econémico
e Social e Orcamento do Estado e no Plano e Orgamento,
permitindo que o registo contabilistico dos actos e factos dagestéo
do mesmo contenham as informagdes precisas e necessarias
atransparéncia desgjada.

2. Os Classificadores do plano e orgcamento, para além
de padronizarem as informacg8es qualitativas no ambito
do SISTAFE em todos os procedimentos dos seus quatro macro-
processos, garantem aligagdo entre o Plano e o Orgamento.

3. Os Classificadores do plano e or¢amento sdo estruturados
em comum areceitae adespesaepropriosdareceitae dadespesa

a) sdo comuns a receita e a despesa os Classificadores
de Gest&o, Unidade Orgamental e Fonte de Recursos,

b) constitui classificador préprio da receita o classificador
economico da receita;

C) sdo classificadores proprios da despesa os seguintes:
00Orgénico, o Funcional, o Programético, o Econémico,
0 Sectorial e 0 Seccional;

d) compete ao Ministro que superintende as areas
da Planificagdo e de Finangas aprovar os Classificadores
referidos no niimero anterior.

ArTIGO 131

(Célula orgamental)

1. O conjunto dos Classificadores do plano e or¢amento que
qualificam uma rubrica do Plano Econémico e Social e Or¢amento
do Estado e do Plano e Orcamento € denominado de Célula
Orcamental.

2. A Célula Orcamental da receita € composta pelos
Classificadores de Gestdo, Unidade Orcamental, Fonte
de Recursos e Classificacdo Econdémica da Receita, todos
obrigatérios e nesta ordem sequencial.

3. A Célula Orcamental da despesa é composta pelos
Classificadores de Gestdo, Unidade Orcamental, Funcional,
Programético, Fonte de Recurso, Econdmico da Despesa,
Sectorial, Seccional e Unidade Gestora Beneficiaria, nesta ordem
sequencial.

Subseccéo |

Classificador de Gestao

ARTIGO 132
(Objectivos)
1. O Classificador de Gestdo tem como objectivo permitir
0 registo contabilistico individualizado do Plano Econdémico
e Socid e Orcamento do Estado e do Plano e Orcamento, deforma
a atender a abrangéncia definida no artigo 3 da Lei n.° 14/2020,
de 23 de Dezembro, permitindo o controlo da sua execucéo
e a elaborag@o de demonstragdes contabilisticas especificas.
2. A individualizacdo do Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado e do Plano e Orgamento, referida
no ndmero anterior deve ainda ser classificada em:
a) nivel territorial;
b) regime financeiro;
c) fonte de financiamento.
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ArTIGO 133

(Estrutura l6gica)

O Classificador de Gestdo ¢ estruturado a quatro niveis:
1. O primeiro nivel identifica a abrangéncia:
a) Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado;
b) Plano e Orcamento de cada 6rgdo de governagdo
descentralizada;
¢) Plano e Orcamento de cada autarquialocal.
2. O segundo nivel identifica a classificacdo territorial.
3. O terceiro nivel identifica o regime financeiro.
4. O quarto nivel identifica a fonte de financiamento.

Subseccao |l

Classificador de Unidade Orcamental

ArTIGO 134
(Objectivos)

1. O Classificador denominado Unidade Orcamental tem como
objectivo identificar o 6rgdo ou institui¢ao do Estado ou entidade
descentralizadaresponsavel pelaelaboracdo orcamental epelasua
gestdo nafase de execugdo de uma parcelado Plano Econdmico
e Socia e Orcamento do Estado e do Plano e Orgamento.

2. A Unidade Orcamental da Célula da receita é a Unidade
Intermédia de Receita do Subsistema do Tesouro Publico.

3. A Unidade Orgamental da Célula de despesa é a Unidade
Intermédia do Subsistema de Planificacdo e Orcamentacio.

ARrTIGO 135

(Estrutura l6gica)
O Classificador de Unidade Or¢camental € estruturado através
dum cédigo e da designacdo do 6érgéo e instituicdo do Estado,
constituindo o Classificador Orgénico.

Subseccao llI

Classificador de Fonte de Recursos
ArTIGO 136

(Objectivos)

O Classificador de Fonte de Recursos tem como objectivo
identificar a origem dos recursos financeiros, permitindo a sua
gestdo a nivel de programacao e execucdo do Plano Econdmico
e Socia e Orcamento do Estado e do Plano e Orgamento.

ARrTIiGO 137

(Estrutura l6gica)

O Classificador de Fonte de Recursos € estruturado em trés
niveis:

a) o primeiro nivel, denominado de grupo das Fontes
de Recursos, que identifica o transito ou nao
dos recursos pelo Tesouro Publico;

b) o segundo nivel, denominado de sub-grupo das Fontes
de Recursos, que detalha a origem dos recursos;

C) o terceiro nivel, que identifica a fonte de financiamento.

Subseccéo IV
Classificador Econémico da Receita
ARTIGO 138
(Objectivos)

O Classificador Econdémico da Receita tem como objectivo
identificar a natureza da receita.

ARrTIGO 139

(Estrutura légica)
O Classificador Econémico da Receita é estruturado em cinco
nives:
a) o primeiro nivel, que indica a categoria econémica
das receitas corrente e de capital;
b) 0 segundo nivel, que indica a natureza da receita tendo
em conta a sua proveniéncia;
C) oterceiro, quarto equinto niveis, queindicam adesagre-
gacdo da receita de acordo com a sua natureza.

Subseccéo V

Classificador Funcional

ARrTIGO 140
(Objectivos)

O Classificador Funcional tem como objectivo agregar
0s gastos publicos por areas de ac¢éo governamental .

ARrTIGO 141

(Estrutura l6gica)
O Classificador Funcional € estruturado em dois niveis:
a) o primeiro nivel, que indica a funcéo;
b) o segundo nivel, que indica a sub-funcéo.

Subseccéo VI

Classificador Programatico
ARTIGO 142
(Objectivos)
O Classificador Programdtico tem como objectivo indicar
a organizacdo da actuac@o governamental, mediante a trans-
formacdo das actividades-fim do Governo em programas

orgamentais estruturados, evidenciando os correspondentes
objectivos.

ARTIGO 143

(Estrutura l6gica)
1. O Classificador Programadtico € estruturado em trés niveis:

a) o primeiro nivel, que define o Pilar da Estratégia
Nacional;

b) o segundo nivel, que define o programa e o subprograma
como uma desagregacéo do Pilar;

C) o terceiro nivel, que define as ac¢des, nomeadamente
as actividades e os projectos, que estabelecem as
metas a serem atingidas pelo programa no exercicio
econdmico.

d) Asmetasreferidasnaalineac) do nimero anterior devem:

i. ser mensuraveis e evidenciar os resultados a serem
obtidos dentro do exercicio econémico;

ii. estabelecer resultados parciais durante o exercicio
econdmico parafacilitar aavaliacdo do programa.

Subseccéao VI

Classificador Econémico da Despesa
ARrTIGO 144

(Objectivos)

O Classificador Econémico da Despesa tem como objectivo
identificar a natureza das despesas.
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ARrTIGO 145

(Estrutura l6gica)

O Classificador Econémico da despesa € estruturado em cinco
niveis:
a) o primeiro nivel, que indica a categoria econémica
das despesas correntes e de capital;
b) 0 segundo nivel, queindicao grupo agregado de despesa;
C) o terceiro, quarto e quinto niveis, que indicam
a desagregacéo da despesa.

Subseccéao VI

Classificador Sectorial
ARTIGO 146

(Objectivos)

O Classificador Sectorial ¢ uma extensao do Classificador
Programético e tem como objectivo evidenciar os projectos ou
actividades do plano necessérios ao nivel sectorial de ambito
provincia ou local, mediante o detalhe da visdo programética
do Governo, de &mbito nacional .

ARrTIGO 147

(Estrutura l6gica)

1. O Classificador Sectorial é opcional e € estabelecido para
cada Sector de forma individualizada, tornando-se, entretanto,
obrigatério para todas as Unidades Funcionais do Sector, uma
vez definido.

2. A estrutura légica do Classificador Sectorial € estabelecida
por Diploma do Ministro que superintende as dreas da Planificacido
e de Financas.

3. A Unidade Intermédia de Subsistema de Planificagdo
e Orcamentacdo ¢ responsdvel pela gestdo do Classificador
Sectorial.

Subseccao IX

Classificador Seccional
ARrTIGO 148

(Objectivos)

O Classificador Seccional € uma extensdo do Classificador
Sectorial etem como objectivo evidenciar as accles necessarias
ao nivel da Unidade Gestora Executora, mediante o detalhe
davisdo sectorial do Governo, de ambito nacional.

ARrTIGO 149

(Estrutura l6gica)

1. O Classificador Seccional € opcional e é estabelecido
para cada Unidade Gestora Executora de formaindividualizada,
mas uma vez definido, torna-se obrigatdrio para todas as Unidades
Gestoras Beneficidrias apoiadas pela Unidade Gestora Executora.

2. A estrutura l6gica do Classificador Seccional é definida por
Diploma do Ministro que superintende as dreas da Planificacio
e de Finangas e do Sector a que a Unidade Gestora Executora
pertence.

3. A Unidade Intermédia Sectorial do Subsistema
da Planificacio e Or¢camentacdo é responsdvel pela administracao
do classificador Seccional.

Subseccéo X
Classificador Organico ou de Unidade Gestora Beneficiaria
ArTIGO 150
(Objectivos)

O Classificador organico ou de Unidade Gestora Beneficidria
tem como objectivo identificar o érgdo ou instituicdo do Estado

integrado do Plano Econdmico e Social e Orgamento do
Estado e do Plano e Orcamento ou beneficidrio de uma parcela
do Patrimonio do Estado.

ARrTIGO 151

(Estrutura l6gica)

O Classificador de Unidade Gestora Beneficidria € estruturado
através de um codigo e dadesignacéo dos orgaos einstituicfes do
Estado e entidades descentralizadas que compdem o Classificador
Orgénico.

SECCAO I

Instrumentos da Contratacéo Publica
Subseccao |

Plano de Contratagdo Publica
ARTIGO 152

(Objectivo)

O Plano de Contratacdo Publica é elaborado tomando
em consideragéo a proposta do Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado e do Plano e Orcamento e identifica
as obras, bens e servicos que se pretendem contratar durante o
exercicio econdmico, bem como as respectivas especificagdes
técnicas e pregos de referéncia do mercado.

ARrTIGO 153
(Abrangéncia)

1. O Plano de Contratacdo Publica deve ser elaborado, até 15
de Janeiro, e implementado por todos 0s 6rgaos e institui¢des do
Estado e entidades descentralizadas.

2. Compete a Unidade de Supervisdo do Subsistema
do Patriménio do Estado proceder a globalizagdo, supervisao
emonitoriadaimplementacéo do Plano de Contratagdes Publica,
bem como asua publicagéo, nostermos estabel ecidos no Manual
da Contratacéo Publica.

ARrTIGO 154

(Estrutura)

1. A estrutura do Plano de Contrataco Publica deve ter
as especificagdes técnicas de cada bem ou servigo a ser contratado
de acordo com o Catdlogo de Bens e Servicos e orcamentado com
base nos pregos de referéncia do mercado.

2. Para cada bem ou servico a ser contratado deve ser
indicada a modalidade de contratac&o, o prazo de lancamento
do procedimento de contratac8o e de execucéo do contrato,
de acordo com 0 Manual da Contratagéo Publica

Subseccéo I
Cadastro Unico de Empreiteiros de Obras Publicas, Fornecedores

de Bens e Prestadores de Servigos ao Estado
ARrTIGO 155

(Objectivo)

O Cadastro Unico de Empreiteiros de Obras Publicas,
Fornecedores de Bens e Prestadores de Servigos ao Estado tem por
objectivo registar os agentes econémicos el egiveis ou impedidos
de contratar com o Estado.

ARTIGO 156

(Estrutura)

A estrutura do Cadastro Unico de Empreiteiros de Obras
Publicas, Fornecedores de Bens e Prestadores de Servigos
ao Estado indica os requisitos de legibilidade dos concorrentes
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a serem contratados, de acordo com a qualificacdo juridica,
econémico-financeiro, técnica e regularidade fiscal, em
conformidade com Manual da Contratacdo Publica.

Subseccéo Il

Catalogo de Bens e Servicos
ARrTIGO 157
(Objectivo)
O Catdlogo de Bens e Servigos caracteriza, harmoniza,

padroniza as especifica¢des técnicas de bens e servicos a contratar
e classifica os bens do Estado.

ARTIGO 158

(Estrutura)

1.0 Catélogo de Bens e Servicos € estruturado em cinco niveis,
designadamente 0s seguintes:

a) familia, € o primeiro nivel de organizagéo, constituido
por bens e servicos;

b) grupo, que comp&e o segundo nivel da organizacao
do catédlogo onde sdo agrupados os bens e servicos;

¢) subgrupo, é o terceiro nivel da organizagéo do catédlogo
gue tem por objectivo subdividir os grupos de bens
€ Servicos;

d) padrdo, é o quarto nivel da organizacdo do Catdlogo
de Bens e Servicos, onde sdo inseridos itens com
as mesmas caracteristicas;

€) item é o quinto nivel criado apartir do padréo descritivo.

2. O Catdlogo de Bens e Servicos estd organizado por
aplicabilidade que define os niveis de acesso para o uso ou criagdo
deitens em func&o do tipo de bens e servicos, designadamente:

a) geral, cujo acesso € permitido a todos os érgaos
e instituicBes do Estado, para efeitos de consulta
e proposta de criacgo de novos itens,

b) hospitalar, agrega conjunto de itens cujo acesso
€ permitido ao sector dasalide paraconsultae proposta
de criacéo de novos itens especificos a unidade
detutela;

¢) militar, que agregao conjunto deitensde uso militar cujo
acesso é restrito a érea da defesa e seguranca;

d) obras publicas, que agrega 0s insumos, composi ¢ao
e projectos padronizados de iméveis do Estado, cujo
acesso é geral.

Subseccéo IV

Precos de Referéncia de Mercado
ARTIGO 159
(Objectivo)
Os Precos de Referéncia de Mercado tém como objectivo
registar 0os precos minimos, médios e maximos de bens
e servicos do mercado que devem ser utilizados na planificagao

e instauracdo das fases da contratacéo publica e inventariacdo
de bens do Estado.

ARrTIGO 160

(Estrutura)

A estrutura dos Precos de Referéncia de Mercado deve
ter os itens que constam do Catdlogo de Bens e Servicos
que caracteriza, harmoniza, padroniza as especificagdes técnicas
debenseservigcosacontratar, com indicacéo dos pregos minimos,
médios e maximos, recolhidos no mercado, em conformidade
com o Manual da Contratagdo Publica.

SECCAO I
Plano Basico de Contabilidade Publica

Subseccéo |

Estrutura
ARTIGO 161
(Objectivo)
O Plano Bésico da Contabilidade Publica tem por objectivo
0 registo contabilistico, de forma uniforme e sistematizada,

dos actos e factos relacionados com administracdo financeira
do Estado.

ARTIGO 162
(Abrangéncia e competéncia)

1. O Plano Bésico de Contabilidade Publica € estruturado
para ser adoptado por todas as Unidades Intermédias e Gestoras
Executoras do SISTAFE.

2. A Unidade de Supervisdo do Subsistema de Contabilidade
Publica é responsavel pela sua normalizagéo, competindo-lhe:

a) criar e extinguir contas a partir do nivel 4 e especificar,
desdobrar, detalhar, codificar todas as contas;

b) criar e adequar o Plano de Objectos e a Tabela
de Operacdes Contabilisticas de modo a atender
as necessi dades de registo pelas Unidades Executoras
dos actos e factos relacionados com a execugéo
do Orgamento do Estado;

C) emitir instrugdes sobre a utilizagdo do Plano Bdsico
de Contabilidade Publica, contendo os procedimentos
contabilisticos pertinentes;

d) proceder aos ajustes do Plano Bésico de Contabilidade
Pablica, sempre que julgado necessario, observada
a estrutura basica de contas constante do Anexo
ao presente Regulamento.

ARrTIGO 163

(Estrutura das demonstra¢8es contabilisticas)

1. A estrutura do Plano Bésico de Contabilidade Publica
em classes e grupos tem como objectivo a escrituracdo
contabilistica e a preparacdo dos Balancos, Mapas de Controlo
Orcamental e Demonstracfes de Resultados, com vista a

a) visualizar o Patrimonio e suas variacoes,

b) padronizar o nivel de entradas e saidas de dados
das Unidades integrantes do SISTAFE;

c) possibilitar o uso de um sistema electronico Unico
dedados paraproceder ao processamento daexecugdo
orcamental, financeira e patrimonial.

2. A consolidagdo de Balancos serd feita no terceiro nivel
da estrutura das contas.

ARTIGO 164

(Partes integrantes)

1. Sdo partes integrantes do Plano Basico de Contabilidade
Publica além de sua estrutura:

a) Listade Contas,
b) Plano de Objectos,
C) Tabela de Operacbes Contabilisticas.
2. O Desenvolvimento do Plano Bésico de Contabilidade

Publicaé parteintegrante do Manua deAdministracdo Financeira
e Procedimentos Contabilisticos.
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Subseccao Il 3. Constituem Activo Realizédvel a Médio e Longo Prazo
. 0s bens e direitos, normalmente realizaveis apds o término
Lista de Contas .. .
do exercicio seguinte.
ARTIGO 165 4. OActivo Fixo compreende osactivosde caracter permanente,
(Contas) representados pel as imobilizacdes corpéreas e incorporeas, bem

1. A Conta corresponde ao titul o representativo de formacéo,
composi ¢&o, variagdo e situacdo de um patrimadnio, bem como dos
bens, direitos e obrigacdes e situacdes nele ndo compreendidos,
que directa ou indirectamente possam vir a afect&|o, exigindo,
por isso, controlo especifico.

2. As Contas compreendem seis niveis de desdobramento,
classificados e codificados de forma a evidenciar a classe, grupo,
sub-grupo, elemento, sub-elemento e item a que pertencem.

3. As Contas podem ser agrupadas em contas escrituradas
e ndo escrituradas, contas desagregadas e contas de reducéo,
donde:

a) as contas escrituradas admitem registos contabilisticos
nas contas dos niveis 4 a 6 e nas desagregadas;

b) as contas ndo escrituradas ndo admitem registos
contabilisticos, compreendendo o somatorio
dos val ores escriturados nos seus desdobramentos;

c) para efeitos de escrituracdo, as contas desagregadas
exigem o desdobramento em objectos, constantes do
Plano de Objectos, de modo a proporcionar umamaior
flexibilidade no uso do Plano Béasico de Contabilidade
Pablica por todas as Unidades Intermédia e Gestoras
Executoras do SISTAFE;

d) as contas de reducéo sdo aquelas que deduzem o grupo
a que pertencem, sendo a sua natureza contraria
as demais do grupo.

ARTIGO 166

(Niveis de desdobramento)

1. De acordo com os respectivos niveis de desdobramento,
as Contas visam facilitar o conhecimento e a andlise da situagcéo
or¢amental, financeira e patrimonial.

2. O primeiro nivel representa a classificacdo maxima
na agregacao das contas nas seguintes classes:

a) Activo;

b) Passivo;

c) Despesa;

d) Receita;

€) Resultado de VariagBes Patrimoniais Negativas,
f) Resultado de VariagBes Patrimoniais Positivas;
g) Contas de Ordem Activas e Passivas.

3. A desagregacdo das contas no seu maior grau constitui
a Lista de Contas e deve obedecer a estrutura basica de contas
estabelecidanaalinead) do n.°2 do artigo 162 deste Regulamento.

ARTIGO 167

(Activo)

1. O Activo inclui as contas correspondentes aos bens
edireitos, demonstrando as apli cacdes de recursos e compreendem
0S seguintes grupos de contas, dispostas em ordem decrescente
deliquidez:

a) Activo Corrente;
b) Activo Realizdvel aMédio e Longo Prazos;
¢) Activo Fixo.

2. O Activo Corrente compreende as disponibilidades
de numerério, os recursos a receber, bem como outros bens
edireitos, pendentes ou em circulagdo, realizaveisaté ao término
do exercicio seguinte.

como as amortizagdes e reintegragdes acumul adas.

ARTIGO 168

(Passivo)

1. O Passivo compreende as contas relativas as obrigacoes,
evidenciando as origens dos recursos aplicados no Activo,
as quais estdo dispostas no Plano Bésico de Contabilidade
Publica em ordem decrescente de exigibilidade e compreendem
0S Seguintes grupos:

a) Passivo Corrente;

b) Passivo Exigivel a Médio e Longo Prazos;
¢) Resultado de Exercicios Futuros,

d) Fundos Proprios.

2. O Passivo Corrente compreende asretencBes de curto prazo,
as coberturas de défices de tesouraria, as obrigagdes a pagar
e os valores pendentes, exigiveis até ao término do exercicio
seguinte.

3. Constituem Passivo Exigivel a Médio e Longo Prazos
asobrigacdesexigiveis, norma mente, apds o término do exercicio
seguinte.

4. O Resultado de Exercicios Futuros compreende as contas
representativas de receitas de exercicios futuros, bem como
das despesas a €l as correspondentes.

5. Os Fundos Proprios representam o patrimonio da gestéo,
as reservas de capital e outras que forem definidas, assim como
o resultado acumulado.

ARTIGO 169

(Despesa)

1. A Despesa inclui as contas representativas dos recursos
despendidos na gestdo, a serem calculados no apuramento
do resultado do exercicio, estando desdobradas nas categorias
economicas de Despesas Correntes e de Despesas de Capital.

2. AsDespesas Correntes compreendem as contas desdobradas
em transferéncias e aplicagdes directas, despesas com o pessoal,
bens e servicos, encargos da divida, subsidios, outras despesas
correntes e exercicios findos.

3. AsDespesasde Capital compreendem as contas desdobradas
em transferéncias e aplicacles directas, de despesas de bens
de capital, operacdes financeiras e outras despesas de capital.

ArTIiGO 170

(Receita)

1. A Receita inclui as contas representativas dos recursos
auferidos na gestdo, a serem calculados no apuramento do
resultado do exercicio, desdobradas nas categorias econdémicas
de Receitas Correntes e de Receitas de Capital .

2. As receitas correntes compreendem as tributarias,
as de contribuicBes sociais, as patrimoniais, as de exploragcdo
de bens do dominio publico, as de venda de bens e servicos,
as de donativos correntes, as de transferéncias correntes
e as outras receitas correntes.

3. As receitas de capital compreendem as de empréstimos,
as de alienactes do Patriménio do Estado, as de amortizagGes
de empréstimos concedidos, as de donativos de capital,
as de transferéncias de capital e as outras receitas de capital.
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ARrTIGO 171

(Resultado de Variagdes Patrimoniais Negativas)

1. A classe de Resultado de Variacfes Patrimoniais Negativas
inclui ascontasrepresentativas das variagdes negativas dasituagéo
liquidae do apuramento do resultado respectivo, desdobradas nos
grupos de Variagdes Ordinérias e Variagdes Extraordinérias.

2. As VariagBes Ordinarias correspondem a diminuicéo
da situacdo liquida resultante da execucdo das despesas
orcamentais, transferéncias passivas e mutacfes passivas.

3. As VariagOes Extraordinarias correspondem a diminuicéo
dasituacéo liquida, ocorridade formaindependente daexecucéo
orcamental e incluem as contas de despesas ndo orcamentais,
transferéncias passivas e decréscimos patrimoniais.

ARTIGO 172

(Resultado de Variagdes Patrimoniais Positivas)

1. A classe de Resultado de VariagBes Patrimoniais Positivas
inclui as contas representativas das variagdes positivas dasituacéo
liguida e do apuramento do resultado respectivo, desdobradas
nos grupos de VariagBes Ordindrias, Variacdes Extraordinarias
e Resultado Patrimonial.

2. As Variagbes Ordinérias correspondem ao aumento
da situagdo liquida e incluem as contas de receita orgamental,
transferéncias activas e mutacoes activas.

3. AsVariagdes Extraordinarias correspondem ao aumento da
situagdo liquida do patrimdnio, ocorrido de forma independente
da execucdo orcamental e incluem as contas representativas das
receitas ndo orgamentais, transferéncias activas e acréscimos
patrimoniais.

4. O Resultado Patrimonial do Exercicio €umacontatransitéria
utilizada no encerramento do exercicio, para demonstrar
0 apuramento do resultado patrimonial do exercicio, obtido
pelo confronto das variagdes activas passivas ocorridas
no periodo.

ArTIGO 173

(Contas de ordem)

AsContasde OrdemActivas e Passivastém afuncdo primaria
de controlo da execu¢do or¢amental, financeira e de outros
controlos ndo compreendidos no patrimonio, mas que directaou
indirectamente possam vir a afecta-lo.

Subseccéo Il

Plano de objectos
ArTIGO 174
(Objecto)
1. Cada conta escriturada esta associada a um Unico objecto.
2. O objecto referido no nimero anterior deve ser criado de
acordo com as necessi dades de desdobramento eindividualizag&o

dos actos e factos administrativos a serem registados nas contas
contabilisticas correspondentes.

Subseccéao IV

Tabela de operag6es contabilisticas
ARrTIGO 175

(Registo automatizado)

1. A Tabela de Operacdes Contabilisticas relaciona
as codificagdes dos actos e factos administrativos, convertendo
0S mesmos em registos contabilisticos automéaticos, por
intermédio das transaccfes do sistema informético e-SISTAFE.

2. As transacgdes do sistema informético para realizar
0 registo contabilistico dos actos e factos daexecugdo orcamental,
financeira e patrimonial utilizam uma ou mais operacfes
contabilisticas.

Subseccéo V

Registos contabilisticos
ARrTIGO 176

(Nivel de registo)

Osregistos contabilisticos sdo efectuados anivel de Unidades
Intermédias e Gestoras Executoras dos Subsistemas do SISTAFE,
por exercicio economico e pelo classificador orcamental
de Gestéo.

ARrTIGO 177

(Demonstracdes contabilisticas)

1. Os Balancos e as Demonstracdes Contabilisticas devem
mostrar as posi¢Bes individualizadas dos 6rgéos e instituicdes
do Estado e consolidadas de formaque visualizem aorganizacéo
administrativa das gestdes que compdem as finangas publicas.

2. Para o efeito do estabelecido neste artigo € utilizado
o classificador or¢amental de Gestao para o registo contabilistico
no e-SISTAFE.

SECGAO IV

Conta Unica do Tesouro - CUT

ARrTIGO 178
(Definicao)

1. A Conta Unica do Tesouro, abreviadamente designada
CUT, é uma conta bancéria tipo piramidal, com as necessé&rias
sub-contas, através da qual se movimenta a cobrancga e recolha
de receitas, os financiamentos e o pagamento de despesas, seja
qual for a sua proveniéncia ou natureza.

2. Cada 6rgéo de governacdo descentralizada tem a sua
conta Unica, através da qual se movimentam fundos cobrados
e recolhidos de receitas, os financiamentos e o pagamento
de despesas, sgja qual for a sua proveniéncia ou natureza.

3. Cada autarquia local tem a sua conta Unica, denominada
Conta Autérquica e abreviadamente designada CA, através da
qual se movimentam fundos cobrados e recolhidos de receitas,
financiamentos e o pagamento de despesas, seja qual for a sua
proveniéncia ou natureza.

4. As regras de estruturagdo, administragdo, conciliagéo,
ingresso de recursos, saida de recursos e operacionalizacéo
da Conta Unica do Tesouro, do Governo, descritas nos artigos
seguintes, sdo também aplicavei s paraas contas Unicas dos 0rgéos
de governagéo descentralizada e para as autarquias.

ARrTIGO 179

(Estrutura)

1. A CUT ¢€ estruturada no Plano Basico de Contabilidade
Puablica.

2. Cada 6rgao ou instituicdo do Estado ou entidade
descentralizada que opera recursos do Tesouro tem uma conta
contabilistica que representa a sua parcelana CUT.

3. Cada parcela de recurso na CUT é enquadrada por
classificadores de Gestéo e Fonte de Recursos e conforme
a fase de execucdo da receita ou da despesa, com o Classificador
Econdmico respectivo, individualizando, desta forma, a origem
eaalocacao do recurso no Plano Econdmico e Social e Orgamento
do Estado.
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4. Os recursos financeiros da CUT ficam fisicamente
depositados no Banco de Mogambique.

5. O saldo das disponibilidades financeiras da CUT deve ser
igual aos saldosdas contas contabilisticas representativasdaCUT
no Plano Bésico de Contabilidade Publica.

6. Os recursos financeiros referentes as receitas cobradas
para canalizagdo a CUT, ficam fisicamente depositados nas
contas bancarias do sistema financeiro, tipificadas como contas
dereceita

7. O saldo das disponibilidades financeiras das contas
de receitareferida no nimero anterior deve ser igual aos saldos
das contas contabilisticas representativas da CUT no Plano Bésico
de Contabilidade Publica

ArTIGO 180
(Administracao)

1. Compete ao Banco de Mocambique a Administrac@o
da CUT, no seu papel de Caixa do Estado.

2. O Banco de Mogambique € responsdvel pela supervisao
e garantia da adesdo dos Bancos Comerciais a CUT.

3. O Banco de Mocambique deve assessorar na negociagao
enaadministracéo do Acordo entre 0 Ministro que superintende
a area de Financas e os Bancos Comerciais, estabelecendo
as respectivas condicoes de operagao.

ARrTIGO 181

(Entrada de recursos)
A entradade recursosnaCUT ocorre apenas por transferéncias

bancdrias oriundas das contas bancdrias tipificadas como contas
dereceita.

ARTIGO 182

(Saida de recursos)
A saida de recursos na CUT ocorre apenas por transferéncias

bancérias que tenham como origem as ordens de pagamento
geradas no e-SISTAFE.

ARTIGO 183

(Conciliacao)

A Unidade de Supervisdo do Subsistema do Tesouro Publico
deveefectuar aconciliagdo didriaentre o extracto daCUT emitido
pela entidade domiciliaria da CUT e o relatério emitido pelo
e-SISTAFE.

ARrTIGO 184
(Operacionalizagao)
Os procedimentos de operacionalizacdo da CUT sdo

estabelecidos no Manual de Administragdo Financeira
e Procedimentos Contabilisticos.

SECCAOV

Programacéo Financeira
ARrTIGO 185

(Objectivo)

A Programacdo Financeira tem por fim planificar
as entradas e saidas de recursos financeiros com vista a garantir
as disponibilidades financeiras necessarias, em tempo oportuno,
para execucdo do Plano Econdmico e Social e Orgamento
do Estado e do Plano e Or¢amento, mantendo o equilibrio entre
a receita e a despesa, de forma a gjustar o ritmo da execucéo
ao fluxo caixa.

ARTIGO 186

(Estrutura)

1. A programacdo financeira € estruturada em dois instrumentos
bésicos:

a) o Orcamento de Tesouraria;
b) o Plano de Tesouraria.

2. Oso6rgaoseindtituigdesdo Estado eentidadesdescentralizadas
devem elaborar orcamento de tesouraria e o plano de tesouraria
na base do Plano Econdémico e Socia e Orcamento do Estado,
e do Plano e Orgamento e do Plano de Contratagéo Publica.

3. Compete as Unidades de Supervisao do Subsistema
do Tesouro PUblico consolidar o orgamento e o plano detesouraria
guedevem ser analisados pel o Comité de Programag&o Financeira
e aprovados pelo Ministro que superintende a area de Finangas,
até 30 de Janeiro do exercicio econdémico a que dizem respeito.

ARrTIGO 187

(Orcamento de Tesouraria)

1. O Orcamento de Tesouraria estabelece a programacéo
financeira para o exercicio econémico, desagregado por més.
2. A gestdo dos fluxos financeiros no Or¢amento de Tesouraria
¢ realizada utilizando os seguintes Classificadores Or¢amentais:
a) Gestao;
b) Organico;
¢) Fonte de Recursos;
d) Econémico da Despesaanivel de agregado da despesa.

3. O Orgamento de Tesouraria é estabel ecido trimestralmente,
tendo por objectivo a disponibilizagdo as Unidades Gestoras
de Executoras para apoiar as despesas priorizadas pelos 6rgaos
einstituicdes do Estado e entidades descentralizadas.

4. Os 6rgdps eingtituices do Estado com regime de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial t€ém responsabilidade
e independéncia na elaboracéo do seu Orcamento de Tesouraria
respeitante s suas Receitas Proprias.

5. A gestdo do Orcamento de Tesouraria dos érgdos
e institui¢Bes do Estado e das entidades descentralizadas
édaresponsabilidade das Unidades de Supervisao do Subsistema
do Tesouro Publico.

ARTIGO 188

(Plano de Tesouraria)

1. Os Planos de Tesouraria estabelecem a programagdo
financeira para o trimestre aprovado no Or¢amento de Tesouraria,
desagregado por semana.

2. A gestdo dos fluxos financeiros da Tesouraria do Estado
no Plano de Tesouraria € realizada utilizando os seguintes
Classificadores Orcamentais:

a) Gestéo;

b) Organico;

¢) Unidade Gestora Executora;

d) Fonte de Recursos;

€) Econdmico de Despesa a nivel de agregado da despesa.

3. O Plano de Tesouraria € estabelecido mensalmente, tendo
como objectivo a disponibilizac@o de recursos financeiros
as Unidades Gestoras de Execucdo para pagar as despesas
realizadas pelos 6rgéos e institui¢des do Estado.

4. Osorgdoseingtituigdesdo Estado eentidadesdescentralizadas
com regime de autonomia administrativa, financeira e patrimonial
tém responsabilidade e autonomia na elaboracdo do seu Plano
de Tesouraria respeitante as suas Receitas Proprias.
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5. A gestdo do Plano de Tesouraria dos 6rgéos e instituicoes
do Estado e das entidades descentrali zadas é daresponsabilidade
das Unidades de Supervisdo do Subsistema do Tesouro Publico.

SECCAOVI

Rede de Cobranga
ARrTIGO 189
(Composicéo)
A Rede de Cobranca do Estado é composta por todos
0s 0rgdos e ingtituicdes do Estado e entidades descentralizadas
que executam as fases da receita, na qualidade de Unidades

Intermédias ou de Unidades Gestoras Executoras de Receita
do Subsistema do Tesouro Publico.

ARTIGO 190

(Administragéo e superviséo da Rede de Cobranca)

A administracéo e supervisdo da Rede de Cobranca sao
da responsabilidade das Unidades de Supervisao e Unidades
Intermédias das entidades descentralizadas do Subsistema
do Tesouro Publico.

ARrTIGO 191

(Operacionalizacao da Rede de Cobranca)

1. Os drgdoseinstitui cdesdo Estado eentidadesdescentralizadas
que compdem a Rede de Cobranca utilizam a Conta Unica
do Tesouro como instrumento de arrecadacdo para atender as
fases dareceita

2. As entidades descentralizadas que compdem a Rede
de Cobranca utilizam as respectivas contas Unicas como
instrumento de arrecadacdo para atender as fases da receita.

3. Asfasesdareceita sio registadas contabilisticamente anivel
das Unidades Intermédias e Gestoras Executora da Receita no
Plano Basico de Contabilidade Publica, utilizando o e-SISTAFE.

SECCAOVII

Instrumentos de Gestédo do Patriménio do Estado

ARTIGO 192

(Cadastro)

O Cadastro de bens é o instrumento de registo de bens que
compdem o dominio piblico do Estado, especificando as suas
caracteristicas fisicas, valor financeiro e localiza¢io, nos termos

dalegislacdo aplicavel.
ARrTIGO 193

(Tombo)

O Tombo € o instrumento de registo de todos os bensimoveis
do dominio privado do Estado com todas as demarcagBes
e confrontagdes, nos termos da | egislacdo aplicavel.

ARTIGO 194

(Inventario)

1. O Inventério é o instrumento utilizado para o registo,
acompanhamento e control o dos bens que compdem o patrimoénio
do Estado ou que estejam a sua disposicao e deve ser classificado,
quantificado e valorado, nos termos da legislacdo aplicavel.

2. Cada6rgéo, ingtitui¢cao do Estado ou entidade descentralizada
éresponsavel pelaelaboracdo e actualizagio do seu inventério.

3. O inventario dos bens patrimoniais do Estado deve ser
permanentemente actualizado pelos érgédos e instituicdes
do Estado e entidades descentralizadas, bem como, efectuar

anualmente a conferéncia fisica dos bens do Estado que
Ihes forem afectos, garantindo a sua conservacao e manutencao.

SECCAOVIII

Conta Geral do Estado
ARrTIGO 195

(Estrutura e Contetido)

A Conta Geral do Estado deve conter a seguinte informacdo
basica:

a) relatorio do Governo sobre os resultados da execugdo
do Plano Econémico e Socia e Orcamento do Estado
referente ao exercicio econdmico, compreendendo:

i. analise suméria dos principais indicadores macro-
econdmicos previstos e atingidos;

ii. andlise detal hada sobre as medidas implementadas
relativas as politicasor¢amental, fiscal, monetéria
e cambial e dabalanca de pagamentos;

iii. andlise das transacgoes, factos e eventos que
afectaram a posi¢éo financeira, o desempenho
financeiro, os fluxos de caixa e a execugdo
orcamental no periodo de relato;

iv. o financiamento global do Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado, com discriminacdo por
fontes de financiamento;

V. 0s mapas de execuc&o do Plano Econémico e Sociad
e Orcamento do Estado, comparativos entre
as previsdes orcamentais e a receita cobrada
e daguelas com a despesa liquidada ou paga,
segundo classificadores.

b) demonstra¢Ges financeiras do Estado, a serem feitas
de acordo com o Plano Basico de Contabilidade
Pablica e que compreendem:

i. 0 balango;

ii. a demonstracdo de resultados, que indica
0 apuramento do resultado obtido pelacomparacéo
das VariagOes Activas e Passivas resultantes
ou independentes da execucéo orgamental;

iii. a demonstracéo dos fluxos de caixa, que sao
movimentos de entradas e saidas de valores
em caixa e seus equivalentes e que, devem ser
classificadas de acordos com as actividades
operacionais, deinvestimento e definanciamento;

iv. ademonstracao das variagdes no patriménio liquido,
guemostrao resultado dasvariaces patrimoniais
positivas e negativas,

V. as notas anexas, que sdo notas explicativas
de contelidos tratados.

ARrTIGO 196

(Balango)

1. O Balango € composto pelos resultados das componentes
Financeiras e Patrimonial.

2. O Balanco Financeiro demonstra a receita e a despesa
orcamentais realizadas, bem como os recebimentos e os paga-
mentos de natureza ndo orgamental, conjugados com os saldos
do exercicio anterior e agrupados por Fluxos de Caixa, de acordo
com o tipo de actividades, apurando-se fluxos de caixa do periodo.

3. O Balanco Patrimonial demonstra as informagdes relativas
aposi¢ao das contas que constituem o Activo e o Passivo sendo
0 equilibrio estabelecido pelo saldo patrimonial positivo ou
negativo.
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ARrTIGO 197

(Demonstragdes orgcamentais do Estado)

1. As demonstracdes orcamentais do Estado referidas
na alinea c) do artigo 50 da Lei do SISTAFE, sdo apresentadas
sob forma de Balanco Orcamental demonstrando, as receitas
previstas e as despesas fixadas, comparadas com as realizadas
em que o resultado final do exercicio € obtido estabelecendo-se
as diferencas para mais ou para menos, que podera resultar num
défice ou superavit.

2. As demonstragdes orcamentais incluem ainda, os mapas
globais e mapas resumo da execucdo orcamental das receitas
e despesas dos 6rgéos e ingtituictes do Estado e dos érgéos de
governagdo descentralizada, comparadas com o orcamento anual
aprovado.

SECCAO IX

Plano de Auditoria Interna

Subseccao |

Objectivos e Estrutura
ARrTIGO 198
(Objectivos)

O Plano de Auditoria Interna tem em vista garantir adequada
cobertura geogréfica e orcamental das entidades sujeitas a auditoria
priorizando as que apresentam maior risco e racionalizando os
recursos através do uso de sinergias de complementaridade entre
as diversa Unidades Funcionais do Subsistema de Auditoria
Interna.

ARrTIGO 199

(Estrutura)

1. O Plano de Auditoria Interna € um documento de gestéo
dasauditoriasqueintegraalistadas acgcBes aserem desenvolvidas
no exercicio econdmico pelas Unidades Funcionaisdo Subsistema
de Auditoria Interna, com os respectivos codigos de identificacdo
das actividades, entidades objecto de auditoria, cronograma,
recursos necessarios, metas e indicadores de desempenho.

2. A integracdo das ac¢Bes de cada unidade deve ser estabele-
cida no e-SISTAFE, com base na respectiva classificagdo organica.

Subseccéo Il

Operacionalizacéo e Avaliacao do Plano
ArTIGO 200

(Objecto da acgédo da auditoria)

Osorgaoseinstitui gdes do Estado e entidades descentralizadas,
programas e projectos objecto da acgéo ordinaria da auditoria
interna constam do Plano de Auditoria Interna, devidamente
aprovado.

ArTico 201

(Avaliagdo do Plano de Auditoria Interna)

O Plano de Auditoria Interna esta sujeito a monitoria
e avaliacdo da sua implementacdo e emissdo do Relatério-Balango
anual.
ArTIGO 202

(Técnicas e Instrumentos de auditoria)

1. Na realizagdo dos trabalhos de auditoria interna,
os auditoresinternos do Subsistema de Auditoria Interna podem
utilizar técni cas e procedimentos de auditoriageralmente aceites,
gue incluem inquéritos, entrevistas, testes analiticos e testes
substantivos com base em diversas técnicas de amostragem.

2. Como instrumentos de trabalho, os auditores internos
do Subsistema de Auditoria Interna devem utilizar o programa
de trabalho, a lista de verificacdo e questiondrio.

3. Todas as constatacfes e conclusdes devem ser suportadas
por documentos gerados pelo auditor com base nas andlises de
documentos ou informagfes extraidas dos sistemas deinformacao
disponiveis, recolhidos ou fornecidos por funcionarios daentidade
auditada ou ainda, fornecidos por terceiros.

4. Emtrabahos deinvestigacéo de fraude, osauditores devem
usar técnicas de contabilidade e auditoriaparareunir informacoes
suficientes, com vista a determinar a existéncia, natureza
e extensdo dafraude.

SECCAO X
Sistema Informatico do SISTAFE
Subseccéo |

Definigéo e estrutura
ArTIGO 203

(Defini¢ao)
1. O SISTAFE éoperacionalizado por um sistemainformético
denominado e-SISTAFE.
2. A nivel das autarquias locais, 0 e-SISTAFE é denominado
e-SISTAFE Autarquico.

ArTIiGo 204

(Estrutura)

1. O sistema informético do SISTAFE compreende médulos
e funcionalidades que suportam os procedimentos da gest&o das
financas ptblicas.

2. Constituem maddul os do sistemainformético do SISTAFE:
a) Médulo de Planificag¢do e Or¢camentagio, designado por
MPO, que apoia 0 macro-processo de elaboracéo,
aprovacdo, monitoria e avaliagdo dos instrumentos

de planificag¢@o e orcamentaco;

b) Mdodulo de Execugdo do Plano Econémico e Socia
e Orcamento do Estado, designado por MEX, que apoia
0 macro-processo de execucdo do Plano Econdmico
e Socia e Orcamento do Estado;

¢) Mdadulo de Gestéo do Investimento Publico, designado
por MIP, que apoia na formulacdo e gestdo dos
investimentos publicos e no macro-processo de
elaboracdo, aprovacdo e monitoria dos instrumentos
de planifica¢do e orcamentacio;

d) Mddulo de Gestéo do Patrimonio do Estado, designado
por MPE, que apoia na gestéo das contratactes
publicas e do patriménio do Estado e no macro-
-processo de gestéo do patrimonio do Estado;

€) Mddulo de Gestéo da Folha de Pagamentos, designado
por MFP, que apoianaelaboracdo dafolhade salarios
dosfuncionérios e agentes do Estado, respectivamente
eno macro-processo de execucao do Plano Econémico
e Socia e Orgcamento do Estado;

f) Médulo de Gestéo da Divida Publica, designado por
MDP, que apoianagestéo dadividapublicae garantias
do Estado e no macro-processo de gestéo da divida
publica;

g) Modulo de Gestdo do Financiamento, designado por
MGE, que apoia na administra¢io dos financiamentos
interno e externos e no macro-processo de el aboragao,
aprovacao e monitoria dos instrumentos de planificacdo
e orcamentacao;

h) Médulo da Recolha da Receita, designado por MRR,
gue apoianarecolhadetodaareceitadaadministracdo
publica e no macro-processo de execucdo do Plano
Econdmico e Socia e Orgamento do Estado;



Edicao electronica da Pandora Box, Lda.

560

| SERIE —NUMERO 83

i) Mddulo de Gestdo de Informacbes, designado por
MGI, que apoia na geragdo de informagdes obtidas
a partir dos demais Mddulos do sistema informético
do SISTAFE edeoutrossistemasinforméti cos, pablicos
ou privados desde que devidamente autorizado;

j) Médulo de Administragdo das Auditorias Internas,
designado por MAI, que apoia na programacao
e execugdo da auditoria interna e no macro-processo
de avaliacéo e consultoria da gestdo financeira,
patrimonial e de desempenho;

k) Médulo de Administracéo do Sistema, designado
por MAS, gue apoia na administragdo do sistema
informatico do SISTAFE.

3. O sistemainformético do SISTAFE édesenvolvido, mantido
e disponibilizado a todos os 6érgaos e instituicdes do Estado
e entidades descentralizadas para operacdo dos procedimentos
do SISTAFE, considerando:

a) anatureza critica e o sigilo das informagoes tratadas;

b) afuncao tipicade Estado estabel ecida nos procedimentos
do SISTAFE;

C) as especificidades das entidades descentralizadas.

Subseccéo Il

Seguranca e Controlo de Acesso

ARTIGO 205

(Utilizador do sistema informatico do SISTAFE)

1. O utilizador que tem a prerrogativa de operar o sistema
informatico do SISTAFE deve ser um Funcionério ou Agente
do Estado ou colaborador com vinculo laboral com um 6rgéo
ou instituicdo do Estado ou entidade descentralizada.

2. O utilizador que opera o sistema informético do SISTAFE
deve ser qualificado em curso de formacdo especifico como
utilizador e éresponsavel pelos actos por ele praticados nagestao
das financas publicas.

3. O utilizador é cadastrado no sistema informatico
do SISTAFE num Unico 6rgéo, institui¢édo do Estado ou entidade
descentralizada, sendo este uma Unidade de Superviséo,
Intermédia, Gestora Executora ou Gestora Beneficiaria.

4. O utilizador do sistema informatico do SISTAFE
pode ter acesso a mais de uma Unidade ou Gestdo, nos
termos estabelecidos no Manual de Administracdo Financeira
e Procedimentos Contabilisticos.

5. O utilizador, ao ser cadastrado no sistema informatico
do SISTAFE, pode ter vdrios perfis de operacdo, desde que
observe o principio de segregacdo de funcdes.

6. Exceptuam-se da observancia do principio de segregacéo
de fungdes, as Unidades Gestoras Executoras que ndo tenham
maisde cinco Funcionérios ou Agentesdo Estado paraautilizagéo
do sistemainforméatico do SISTAFE.

7. Compete a Unidade de Supervisao do Subsistema
de Contabilidade Publica proceder ao enquadramento das
Unidadesaque serefere 0 nimero anterior, com base em criteriosa
avaliacdo, caso a caso.

ArTIGO 206

(Transacc¢des no e-SISTAFE)

1. Osorgéose ingtitui gdesdo Estado eenti dadesdescentralizadas
devem utilizar os modulos do sistemainformético do SISTAFE.

2.0s actos de gestao das finangas publicas que requerem uso do
e-SISTAFE sdo apoiados pelos médul os do sistemainformético
do SISTAFE.

3. Cadatransac¢ao do sistemainformético do SISTAFE pode
ter ou ndo a ela associado um ou mais registos contabilisticos.

4. As transaccBes no sistema informatico do SISTAFE séo
agrupadas definindo perfis de operacdo, que t&€m como principal
objectivo, atender ao principio da segregacdo de funcdes.

5. Todas as actividades realizadas pel os utilizadores no sistema
informadtico do SISTAFE sdo registadas identificando o utilizador,
adata, o horério, atransacgéo solicitada, o terminal de acesso e,
se elafoi bem sucedida ou néo.

6. Caso a actividade referida no nimero anterior ndo tenha
sido bem sucedida, deve ser indicado o motivo.

7. O registo definido no n.° 5 do presente artigo estd disponivel
por cinco anos em tempo real e para 0s anos seguintes, por
solicitag@o aentidade gestorado sistemainformético do SISTAFE.

ArTIiGOo 207

(Gestao de dados do sistema informatico do SISTAFE)

1. A estrutura de dados do sistema informético do SISTAFE
€ segregada por Gestéo.

2. O acesso aos dados € realizado através de funcionalidades
de acordo com perfil de utilizadores definido no artigo 205
do presente Regulamento.

3. A abrangéncia do acesso referida no nimero anterior
€ definida pela Unidade Funcional na altura do cadastro
do utilizador do sistema informatico do SISTAFE.

ARrTIGO 208

(Desenvolvimento, manutencé&o e producédo)

1. Os servidores publicos enquanto estiverem envolvidos
no desenvolvimento, testagem, capacitacdo e producdo
do sistema informético do SISTAFE n&do devem operar
transaccBes no sistema informatico.

2. Com vista ao referido no nimero anterior, os ambientes
de desenvolvimento, manutencéo e producao do sistema
informético do SISTAFE devem prover controlos de acesso
e registar as operacOes realizadas pelos usuarios no exercicio
das suas atribuicdes.

3. Exceptuam-se do previsto no n.° 1 do presente artigo
as situacles, devidamente autorizadas, em que as Unidades
responsaveis pela operacéo das transaccdes do e-SISTAFE néo
detenham ainda capacidade e condicdes técnicas para o efeito.

ArTIiGo 209

(Rede de comunicagao privativa)

1. Com vista a atender a natureza critica e o sigilo
dasinformag0es tratadas pel o sistemainformatico do SISTAFE,
arede de comunicagdo de dados que apoia o sistemainformético
do SISTAFE deve ser privativa.

2. A garantia da privacidade estabel ecida no nimero anterior,
a ser provida pela instituicdo gestora do sistema informético
do SISTAFE, deve ser apoiada na arquitectura das tecnologias
de informacdo e nos recursos tecnolégicos disponiveis
no mercado.

ARrTIGO 210

(Situacao de emergéncia)
Compete ao Ministro que superintende as dreas da Planificacdo
e de Financas estabelecer procedimentos que assegurem
a continuidade da realizac&o das transaccfes que séo redlizadas
no sistemainformatico do SISTAFE, em situacBesde emergéncia,
gue determine a sua inoperancia.
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Anexo
Estrutura do Plano Basico de Contabilidade Puablica
1. Activo 2. Passivo
11 Activo Corrente 21 Passivo Corrente
111 Disponivel 211 Retencbes de Curto Prazo
112 Créditos 2.12 Crédito p/Cobertura de Deficits
113 Materiais de Tesouraria
1.14 Bens e valores pendentes 213 Obrigactes a Pagar
12 Realizavel a médio e longo prazo 214 Valores Pendentes
121 Créditos RealizdveisaM. e L. Prazo 22 Exigivel a médio e longo prazo
13 Activo Fixo 221 Divida Interna
131 Corp6reo 222 Divida Externa
132 Incorpéreo 223 Outras OperacOes de crédito
133 AmortizagBes e Reintegractes 2.3 Resultados de Exercicios Futuros
231 Receitas de Exercicios Futuros
24 Fundos Proprios
24.1 Patriménio da Gestao
242 Ajustamentos do Capital
243 Reservas
244 Subsidios e Doagdes
245 Resultado Acumulado
3. Despesas 4. Receitas
31 Despesas Correntes 4.1 Receitas Correntes
311 Despesas com Pessoal 411 Tributérias
3.12 Bens e Servigos 412 Contribuic¢Oes sociais
3.13 Encargos da Divida 4.1.3 Patrimoniais
314 Transferéncias Correntes 414 Exploracéo de bens do dominio publico
315 Subsidios 415 Vendas de bens e servicos
3.1.6 Exercicios Findos 4.1.6 Donativos correntes
3.17 Demais Despesas Correntes 4.1.7 Transferéncias correntes
3.2 Despesas de Capital 419 Outras receitas correntes
321 Bens de Capital 4.2 Receitas de Capital
322 Transferéncias de Capital 42.1 Empréstimos
323 Operacdes Financeiras 422 Alienacéo do patriménio do Estado
324 Demais Despesas de Capital 4.2.3 Amortizag8o dos empreéstimos concedidos
424 Donativos de capital
425 Transferéncias de capital
429 Outras transferéncias de capital
5. Resultado de Variacao Patrimonial Negativa 6. Resultado De Variacao Patrimonial Positiva
51 Resultado Ordinario 6.1 Resultado Orcamental
511 Despesa Orgamental 6.1.1 Receita Orcamental
512 Transferéncias de Bens e Valores Concedidos 6.1.2 Transferéncias de Bens e Valores Recebidos
513 MutacOes Patrimoniais Passivas 6.1.3 MutacBes Patrimoniais Activas
5.2 Resultado Extraordinério 6.2 Resultado Extraordinario
521 Despesa ndo Orgamental 6.2.1 Receitas ndo Orgamental
522 Transferéncias de Bens e Valores 6.2.2 Transferéncias de Bens e Valores Recebidos
Concedidos 6.2.3 Acréscimos Patrimoniais
523 Decréscimos Patrimoniais 6.2.4 Ajustes para equilibrio dos sistemas
524 Ajustes paraequilibrio dos sistemas contabilisticos contabilisticos
6.3 Resultado Patrimonial
6.3.1 Resultado A purado
6.9 Incor poracéo de saldos activos
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7. Contas de Ordem Activas 8. Contas de Ordem Passivas
7.1 Execucéo Orcamental da Receita 8.1 Previsdo Orcamental da Receita
711 Redlizacgo Orcamental da Receita 8.1.1 Previsio Orcamental - Natureza da Receita
7.2 Fixacdo Orcamental da Despesa 8.1.2 Previsdo Orcamental - Fonte de Recursos
721 Dotagdo Orcamental 8.2 Execucéo Orcamental da Despesa
722 Movimentac&o de Dotagéo Orcamental 8.2.1 Disponibilidades de Dotages Orcamentais
7.2.3 Detalhamento de Dotagéo 8.2.2 Movimentagso de Dotagso Orcamental
.24 Execucéo da Despesa 8.2.3 Detal hamento de Dotag&o
7.25 Transferéncia de dotagdo orcamental 824 Execuco da Despesa
7.2.6 Controlo de dotac&o orcamental em nivel 825 Transferéncia de dotacZo orcamental
deiagregado o i 8.3 Execucéo da Programacao Financeira
;2 1 Execgﬁi?adjeigggﬂgﬁ;agnﬂca ra 831 Quota de Despesa Orcamental
732 Disponibilidades Financeiras 83.2 Disponibilidades Financeiras .
~ . 833 Outros controlos da programacao financeira
733 Outros controlos da programacao financeira N i ]
739 Outras Programacoes 8.3.5 Programacao ﬁnan~ce1ra sem movimento cut
7.4 Execucéo das Despesas por Pagar 8.3.9 Outras Programagoes
74.1 Inscricdo das Despesas por Pagar 84 Execugdo das Despesas por Pagar
742 Inscrigo das Despesas por Pagar do Exercicio | 841 Despesas por Pagar Liquidada
Anterior 84.2 Despesas por Pagar Paga
749 Outros controlos de despesa por pagar 8.4.9 Despesas por Pagar Canceladas
7.5 Execucao de Acordos e Contratos 8.5 Direitos e ObrigacGes Acordadas
7.5.1 Registo do valor Acordado 85.1 Celebracdo de Acordos e Contratos
7.5.2 Acordos e Contratos a Receber 8.5.2 Contratos a executar no exercicio seguinte
753 Acordos e Contratos a Comprovar 8.5.3 Contratos celebrados nos exercicios
754 Acordos e Contratos Comprovados anteriores
755 Controlo de obrigacfes com notas de créditos 855 Controlo de obriga¢Bes com notas
7.6 Execucao da despesa por operacéo de tesouraria de créditos
7.6.1 Adiantamentos por operacéo de tesourarias 859 Outros valores acordados
7.6.2 Despesa directa ou por reposi¢éo de fundos 8.6 Execuc&o da despesa por operacéo de tesouraria
7.6.3 Controlo dos descontos de salérios e pensbes 8.6.1 Adiantamentos por operacio de tesourarias
764 Adi antamer;tos ppor operacao de tesourarias 8.6.2 Despesa directa ou por reposigéo de fundos
apos cargado OE - ~
7.6.5 Control 0 dos crédi tos.para cobertura ggi i%?;i;ﬁ;igign;z?;: Zr;:o?ﬁ;tﬁ
de deficits de tesouraria ;
79 Outras Contas de Ordem Activas apos carga OE )
8.9 Outras Contas de Ordem de Passivas

Preco — 170,00 MT
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